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Pregéo Eletronico

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
CENTRAL-BA.

Ref.: Preg&o Eletrénico N° 001/2023 - PMC/BA
Processo Administrativo N° 001PE/2023

C&X DISTRIBUIGAO DE PRODUTOS HIDRAULICOS LTDA., CNPJ n°
38.349.410/0001-15 com sede na rua Avenida Paranavai, 276 — Zona 6 - Maringa
(PR) - CEP: 87015-630, na cidade de Maringa, estado do Parana, por seu
representante legal infra-assinado, vem, tempestiva e mui respeitosamente a
presencga de Vossa Senhoria, com fulcro nas disposi¢oes pertinentes do Edital em
epigrafe, bem como nos paragrafos 2° e 3° do artigo 41 da Lei n°. 8.666 de 1993,
apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Pelas razdes de fato e de direito que passa a expor, rogando, pois, se digne Vossa
Senhoria a receber e processar a mesma na forma da Lei.

1- DO CABIMENTO E DA TEMPESTIVIDADE

Inicialmente pertinente esclarecer a pertinéncia da presente
Impugnacgéao, com forga nos artigos 17, Il e 24 do Decreto Federal n°. 10.024/19 (o
novo regulamento da licitagdo na modalidade Pregao Eletrénico), corroborado pelo
artigo 41, §§ 2° e 3° da Lei n°. 8.666/93. Ha também previsdo expressa da presente
impugnacao no item 18 e seus subitens do Edital.

Em relagéo a tempestividade, conforme subitem 18.1 do Edital, o
prazo para impugnacgéao € de “03 (trés) dias Uteis antes da data designada para a
abertura da sessé&o publica”. Tendo em vista que a sesséo esta agendada para o
dia 24/01/2023, cumprida a tempestividade.
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2- DO MERITO

Sem embargo, infelizmente, o edital em aprego tece exigéncias
excessivamente restritivas que se opde a legalidade e aos principios informadores
da licitagdo publica, que impedem que a disputa seja ampla e igualitaria entre os
licitantes.

De acordo com o subitem 5.2 do Termo de Referéncia, a entrega
do objeto “devera ser efetuada em até 05 (cinco) dias apds recebimento da Ordem
de Fornecimento.”.

Data maxima vénia, o prazo de 05 (cinco) dias determinado no
subitem é excessivamente exiguo e vai de desencontro ao bom-senso e aos
principios informadores de toda e qualquer licitagdo, que determinam que a disputa
seja ampla. Assim, solicita-se a avaliagado e a compreensao desta Douta Comissao
de Licitagao.

Na fixacdo do prazo de entrega do produto, deve-se levar em
consideragao a questao da localizagdo geografica do 6rgéao licitante, de forma a
permitir que o maior numero de interessados tenha condigdes de participar da
licitagdo, garantindo a ampla concorréncia e a isonomia entre as licitantes.

Deve-se observar, ainda, o tempo que o licitante vencedor dispora
entre o recebimento da Ordem de Fornecimento e a efetiva entrega dos
equipamentos, considerando o seguinte sistema operacional: separacdo dos
produtos licitados, carregamento e deslocamento da sede da empresa até a sede
da Autoridade Demandante.

A titulo ilustrativo, o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
se manifestou em decisao liminar, in verbis:

“[...] se mostra desarrazoada e excessiva,
comprometendo o carater competitivo do
certame, ja que contribui para afastar
potenciais fornecedores, incapazes de
assumir tais obrigacbes em raz8o da
distancia entre suas sedes e 0 municipio,
privilegiando apenas os fornecedores locais,
0 que contraria o disposto no inciso | do §1° do
art. 3° da Lei n°® 8.666/93.” (Denuncia n°® 862.524
— Relator: Conselheiro Claudio Couto Terrao,
sessdao de julgamento para referendo pela
Primeira Camara em 1°/11/2011).
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Ademais, a Egrégia Corte de Contas das Unido também consolidou
entendimento, no Acordao n°. 2441/2017, de que, in verbis:

REPRESENTAGAO. POSSIVEIS
IRREGULARIDADES EM EDITAL DE
LICITACAO. CONCESSAO DE MEDIDA

CAUTELAR. ESCLARECIMENTOS
INSUFICIENTES PARA ELIDIR PARTE DAS
IRREGULARIDADES SUSCITADAS.

PROCEDENCIA PARCIAL. RESTRIQAO DO
CARATER COMPETITIVO. ANULACAO DO
CERTAME. REVOGACAO DA MEDIDA
CAUTELAR. CIENCIA. ARQUIVAMENTO.
Cladusulas com potencial de restringir o
carater competitivo do certame devem ser
objeto de adequada fundamentacéo,
baseada em estudos prévios a licitacdo que
indiguem a obrigatoriedade de inclusdo de
tais regras para atender as necessidades
especificas do orgdo, sejam de ordem
técnica ou econdmica. (ACORDAO ne.
2441/2017 — PLENARIO — Data de Julgamento:
01/11/2017)

Ainda no mesmo sentido, conforme enunciado firmado no Acérddo
n°. 3306/2014 — Plenario:

“A hipdétese de restricdo a competitividade ndo
deve ser examinada somente sob a dtica
juridica e teodrica, deve levar em conta também
se as clausulas supostamente restritivas
culminaram em  efetivo  prejuizo a
competitividade do certame.”

Ndo se mostra razoavel que a Administragdo Publica, a quem
compete o exercicio de suas obrigagbes pautada em minimo planejamento,
submeta empresas com quem contrata a subitas necessidades, colocando-as em
eterno estado de prontiddo para atender a demandas em prazo demasiado exiguo.

A exigéncia retratada no subitem, sem a menor duvida, afronta a
competitividade e a razoabilidade, sendo contraria, portanto, aos principios
insculpidos no artigo 3° da Lei n°. 8.666/93, da Lei n° 10.520/02, da Lei n°.
10.024/19 e, ainda, no inciso XXI| do artigo 37 da Constituicdo Federal.

Quando desproporcional, o prazo do Edital para a entrega da
mercadoria resulta em clara diminuicdo da concorréncia, visto que apenas os
fornecedores localizados em extrema proximidade do local de entrega podem
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participar; ademais, os prazos de entregas muito curtos importam em consideravel
aumento no custo de transporte.

Como sabido, os procedimentos licitatorios tém por finalidade
precipua a obtencdo da proposta mais vantajosa. Firme neste norte, a
Administragdo Publica deve envidar esforcos no sentido de n&o limitar a
participacao de competidores nos procedimentos licitatérios, observando neste os
principios que o regem.

Dada a prerrogativa da Administracdo Publica de, sempre que
necessario, exercer seu poder de autotutela, podendo rever e reformar seus atos,
a Impugnante sugere o aditamento da redacdo subitem 5.2 do Termo de
Referéncia, de forma a se aumentar o prazo de entrega do objeto.

Em que pesem os principios da supremacia do interesse publico e
da indisponibilidade dos interesses da Administracdo Publica, ndo é possivel
enxergar e/ou conferir a tais principios um viés de absolutismo autoritario, de forma
a blinda-los no necessario e crucial cotejo para com toda a principiologia e
arcabougo normativo (legal e constitucional) que guaridam os administrados em
suas relacgdes e tratativas para com o Municipio.

Os fabricantes de bombas hidraulicas trabalham com estoque
formado conforme as demandas normais para atendimento aos estoques dos
lojistas sendo que naturalmente nem todos os modelos se encontram disponiveis
em estoque a qualquer momento, logo, deve-se sempre levar em consideragao que
ha um prazo de fabricagdo/montagem destes produtos.

Portanto ao formar edital e requerer prazo de entrega, deve-se
considerar estes parametros: Fabricacdo/producdo + logistica de entrega,
especialmente em se tratando de SISTEMA REGISTRO DE PRECOS com prazo
de vigéncia de 12 meses. Nao ha como se exigir que o fornecedor permanega com
tais equipamentos em estoque por todo este periodo aguardando a possivel
convocagao do Municipio para contratagao.

Salientamos que nosso intuito é a de atender da melhor forma a
Administragéo, e ofertar um produto propicio para suas consecugdes, solicitando
um maior prazo se atentando esta Administragdo aos principios da razoabilidade,
da proporcionalidade e o principio da finalidade.

3- CONCLUSAO

Nos procedimentos licitatérios, além do principio da isonomia e
legalidade, a administragdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para adogao dos critérios a serem estabelecidos no EDITAL,
necessarios ao atendimento do interesse publico. Por ser prerrogativa da
Administragdo sempre que necessario exercer seu poder de autotutela, podendo
rever e reformar seus atos, com base nos principios legais que regem a
Administragédo Publica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequacgdes
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ao Edital, afim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia, Razoabilidade,
Proporcionalidade e Seguranga Juridica, visando resguardar os interesses da
Administragao Publica.

Desta forma sugere-se o aditamento da redagao do subitem 5.2. do
Termo de Referéncia, de forma a se aumentar o prazo de entrega do objeto.

Maringa, 18 de Janeiro de 2023.

Jodo Ricardo Costa Fritzen
C & X Distribuigao de Produtos Hidraulicos Ltda.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE

CENTRAL

Juntos, Trabathando Pelo Povo

cé“’wff :
S A

Processo Administrativo n° 001PE /2023

Pregio Eletronico para Registro de Preco n° 001/2023

Assunto: Impugnacio ao edital

I. DAINTRODUCAO:

Trata-se de uma impugnagiao aos termos do edital do Pregio
Eletrénico n® 001/2023, apresentada pela Empresa C&X DISTRIBUICAO DE
PRODUTOS HIDRAULICOS LTDA, cujo objeto versa sobre registro de pregos
pata futura e eventual aquisicaio de bombeadotes, motortes, e afins para instalagao de
pogos attesianos, visando suptit as necessidades do municipio de Central/BA, na
condicio de empresa interessada, tendo-o feito tempestivamente e na forma disposta
na legislacio de regéncia, restando preenchido, portanto, o requisito de

tempestividade da peca interposta.

II. DASALEGACOES:

Em sintese, a Empresa Impugnante questiona o subitem 5.2 do
Termo de Referéncia, notadamente por considerar o prazo de 05 (cinco) dias exiguo

pata entregar o objeto licitado.
E ao final conclui:

Nos procedimentos licitatirios, além do principio da isonomia e
legalidade, a administragdo permanece adstrita aos principios da
razoabilidade ¢ proporcionalidade para adogdo dos critérios a serem
estabelecidos no EDIT.AL, necessdrios ao atendimento do interesse
piiblico. Por ser prerrogativa da Administracao  sempre  qite
necessdrio exercer sei poder de autotutela, podendo rever e reformar
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seus ato, com base nos prz'n;‘glbz'oy legais qure regem a Administracao
Priblica, verifica-se a necessidade de serem realizadas adequacoes ao
Edital, afim de garantir o Principio da Legalidade, Eficiéncia,
Razoabilidade, Proporcionalidade ¢ Seguranga Juridica, visando

resguardar os interesses da Administracdo Piiblica.

Desta forma sugere-se o aditamento da redacao do subitem 5.2. do
Termo de Referéncia, de forma a se aumentar o prago de entrega do

objero.

III. DA APRECIACAOQ:

Ao analisar a impugnacao apresentada, verificamos que a Empresa

Impugnante assevera que o subitem impugnado “(..) vaz de desencontro ao bonr-senso e aos
principios informadores de toda e qualquer licitagdo, que determinam que a dispitta seja ampla (...)",

de modo que tal alegacio se mostra razoavel, sendo vejamos.

E cedico que a Leis n°. 8.666/93 e 10.520/02 nao possuem
dispositivos que tratam do prazo de entrega dos produtos/materiais adquiridos pela

Administracio, estabelecendo limites maximos ou minimos.

Logo, a definicio do prazo da entrega ¢ uma agao discricionaria do
6tgio, e sera estabelecida em conformidade com as necessidades que deverao ser

atendidas.

De modo que, a0 meu ver, ha plausibilidade nos fundamentos
trazidos pela empresa impugnante, vez que o prazo miximo de 05 (cinco) dias
3 concedidos pela Prefeitura Municipal, pode desestimular as empresas de fora do

estado a promoverem suas propostas, de maneira jdoneas no certame, podendo até
: : ne, po
i

mesmo, ap6s uma andlise mais aprofundada, ser uma exigéncia inexequivel, sendo

necessario a dilacio do prazo apds a adjudicacao do objeto.
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Ademais, o prazo para a entrega do produto também precisa ser
razoavel e garantir ampla concorréncia, para que as licitantes apresentem suas

propostas com inidoneidade.

Por outro lado, a definicio do prazo para entrega do objeto licitado

deve estar diretamente ligada a sua impottincia para o interesse publico.

Assim, deve ser estabelecido prazo de entrega razoavel em razio da
essencialidade do objeto (aquisicao de bombeadores, motortes, ¢ afins para instalacao
de pogos artesianos), de modo a se atender, a um s6 tempo, o principio da
praticabilidade, o qual decorre da clausula geral do devido processo legal, sob a otica
do patticulat interessado em contratar com o Poder Publico, bem como se amolda

ao principio do Interesse Publico Municipal.

Nesse diapasiao, a atividade administrativa exige prestigio aos
principios da razoabilidade e propotcionalidade. O principio da regta da razio se
exptessa em procurar a solucdo que estd mais em harmonia com as regras de direito
existentes € que, pot isso, parece a mais satisfatdria, em atencao a preocupacio

primaria de seguranca, temperada pela justiga, que ¢ a base do direito.

Vale ressaltar que nos estados de diteito como o nosso, a
Administracio Publica deve obediéncia a lei em todas as suas manifestacoes. Até
mesmo nas chamadas atividades discricionarias o administrador publico fica sujeito
as prescricoes quanto a competéncia, finalidade e forma, s6 se movendo com
liberdade na estreita baixa da conveniéncia e oportunidade administrativas, o que,

alias, zn casn, em especial, deve ser aplicado.

No caso em examine, observamos que houve um excesso em exigir
que a “entrega deverd ser efetnada em até 05 (cinco) dias apds recebimento da Orderns de

Fornecimento”, conforme consignado no subitem 5.2 do termo de referéncia.

e
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Com base nessas razoes e, em consonancia com a Sumula n® 473 do
Colendo Supremo Tribunal Federal', observa-se que nio se trata de arbitrariedade
por parte da Administracio, mas de ato discticionartio, dentro do limite razoavel
concedido com vistas a garantir a medida que melhor atenda ao interesse publico,

oportunidade e conveniéncia.

Pelo exposto, entendo pelo acolhimento em parte do quanto alegado.

IV. DA CONCLUSAOQ:

Com base nos fatos ora apresentados e, nos dispositivos legais que regem a licitacio,

como também, pautada nos principios basicos da legalidade, competitividade,

moralidade, razoabilidade ¢ da 1sonomia, conhego a presente Impugnacio e, no
mérito, decido pela parcial procedéncia para dar nova redagdo ao subitem
impugnado, nos seguintes termos: 5.2. A entrega devera ser efetuada em até 15

(quinze) dias apés recebimento da Ordem de Fornecimento.
Mantém-se inalterados os demais requisitos previstos no edital em analise.

Ap6s as providéncias cabiveis, determina-se a publicagao do aviso do edital reabrindo
o prazo inicialmente estabelecido, observando-se, no que coubet, as disposigoes
legais pettinentes, em especial, o §4° do art. 21 da Lei Federal n° 8.666/93 c/c o att.

22 do Decteto Federal n® 10.024/2019.

Central — BA, 19 de janeiro de 2023.

ANS DA SILVA

Pregoeiro Oficial

! Stmula STF 473: A administragio pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais,
porque deles nio se originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagio judicial.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE CENTRAL
CNPJ N° 14.136.816/0001-51

) AVISO
PREGAO ELETRONICO SRP N° 001/2023

O Municipio de Central/Ba comunica aos interessados no Pregdo supra, cujo objeto versa sobre a “aquisicdo de
bombeadores, motores e afins, para instalagdo de pogos artesianos, visando suprir as necessidades do municipio de
Central Bahia”, que estd SUSPENSO em virtude da necessidade de alteragdes no Edital. Apds serem realizadas as
referidas alteragdes, o Aviso de Licitacdo e Edital serdo republicados com uma nova data para abertura do certame.
Informacgdes pelo E-mail: licitacaocentral7@gmail.com. Anselmo Luiz Gées da Silva — Pregoeiro.
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