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Processo Licitatorio: Convenio n° 896670/2019

TP n°: 001/2020

Qrigem: ^Setor„d.e Uoliago&s.

Comissao Permanente de Licitagoes:

Trata-se de licitagao na modalidade Tomada de Prego N0 001/2020, ja 

na fase de habilitagao das empresas participantes, e que tern por tern por 

objeto recursos interpostos pelas empresas PJD TERRAPLANAGEM LTDA - 
E1RELI e a ABRE VIAS CONSTRUQOES LTDA-EPP, no Processo Licitatbrio 

TP n° 001/2020, que tern como objetivo a contratacao de empresa para 

execucao das Obras e Servicos de Enaenharia relativos a recuperacao de
estradas vicinais no Municipio de Central - BA. facilitando escoamento de
producao e acessibHidade. conforme Convenio n° 896670/2019. realizadp

pela Prefeitura Municipal de Central - BA, conforme condigoes e especificagoes 

constantes no Edital.

As manifestagoes das intengoes recursais se deram de forma 

tempestiva, conforme consta em aviso de interposigao de recursos licitagao 

publicado no Diario Oficial deste Municipio no dia 04 de agosto de 2020, e tern 

como delineagao expressa das causas da irresignagao.

Em suas razoes de recurso apresentadas PJD TERRAPLANAGEM 

EIRELI, no prazo deferido, em face do julgamento da Comissao de licitagoes, 

da Tomada de Prego TP n°. 001/2020, conforme decisao que aqui 

transcrevemos:

Na Analise proferida pela assessoria juridica verificou se a inconsistencies 

constantes da documentagSo apresentadas pelas Empresas PJD 

TERRAPLANAGEM LTDA - EIRELI por descumprir as seguintes regras 

habilitatdnas: NSo apresentou a certidSo do cadastro nacional de 

empresas iniddneas e suspensas de acordo com item 6.2.2 1, alinea 

Mf1” do edital; NSo apresentou a certidSo do cadastro nacional de
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condenagoes civeis por ato de improbidade administrativa do CNJ, 
conforms item 6.2.2.1. alinea "F2" do edital; Nao apresentou 

declaragSo de anuencia do engenheiro, autorizando a sua indicagSo 

para coordenar os setvigos objeto deste termo de referenda, 
conforme item 8.2, altnea "c.2" do termo de referenda do edital, Nao 

apresentou a certidao negativa de dGbitos do MTE expedida ate 48 

boras uteis da data do certame conforme regra do item 13.3.1 do 

edital (...)

De outro lado, a empresa ABRE VIAS CONSTRUgOES LIDA EPP, 
apresentou recurso frente ao seguinte julgamento:

(...)

ABRE VIAS CONSTRUQdES LTDA EPP, por descumprir as seguintes 

regras habilitatorias: Nao apresentou a certidao do cadastro nacionai 
de empresas iniddneas e suspenses de acordo com item 6.2.2.I., 
alinea "fl" do edital; NSo apresentou declaragSo de anuSncia do 

engenheiro, autorizando a sua indicagao para coordenar os servigos 

objeto d§ste termo de referenda, conforme item 8,2, alinea "c,2" do 

termo de referenda do edital; Apresentou balango patrimonial 
incompleto, nSo sendo anexado a certidao de regularidade do 

contador que efetivou o registro da escrituragao contebil: NSo 

apresentou p certjdSo negativa de d6bjtos dg ME expedida §te 48 

boras uteis da data do certame conforme regra do item 13.3.1 do 

edital. Dessa forma a Comissao Permanents de LicitagSo juiga as 

empresas PJD TERRAPLANAGEM LTDA - EIRELI e a ABRE VIAS 

CONSTRUQdES LTDArEPP Assim a ComissSo Permanents de 

Licitacao. oota pela inabilitacao das empresas supra citadas. restando 

uma unica empresa a JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA. 
apta a prosseguir no certame.

A empresa jl FJGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA”. 
Apresentou as suas Contrarrazoes Recursais, referente ao processo licitatorio 

de forma tempestiva.

E o relato do essencial.
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DA TEMPEST1VIDADE

Primeiramente, quanto a analise da admissibilidade dos presentes 

Recursos Administrativos, este foi interposto dentro do prazo previsto pela 

legislagao, qual seja, ate 5 (cinco) dias uteis a contar da lavratura da ata, 

nos termos do art. 109, inciso I, allnea "a", da Lei 8.666/93, tendo sido

protocolado junto ao Setor de Protocolos da Prefeitura de Central - BA na data 

d.e 03 de aaosto de 2020. o re.curso da .empresa ABRE VJAS 

CONSTRUQOES LTDA EPP, no dia 04 de aqosto de 2020. o recurso da

conforme protocolos deempresa PJD TERRAPLENAGEM EIRELI 

recebimentos anexos aos autos, portanto, TEMPESTIVOS.

Assim sendo, considerando sua tempestividade, o recurso foi recebido 

pela Comissao Permanente de Licitagioes, sendo, posteriormente, solicitado 

pela Diretoria de Licitagoes analise e parecer juridico acerca do Recursos 

Administrative das licitantes contra sua inabilitagao no certame, razao pela qual 

passa-se a analise de seu merito.

Em pmemio, emb.ora ce.do, .e pertinente r.essaltar que .o pare.cer juridico 

e dotado de carater consultivo e nao vincula a autoridade competente, nao se 

constituindo, portanto, como ato administrative, representando apenas uma 

manifestag^o opinativa, que pode ser agregada como elemento de 

fundamentagao ao ulterior ato administrative, ao que foi observado, tendo a 

Comissao de Licitagao julgado conforme previsto na legislagao.

DA DECADENCIA DA IMPUGNAQAO AO EDITAL

As Recorrentes se insurgem em face da decisao proferida pel 

Comissao de Julgamento pela inabilitagSo das empresas PJD
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TERRAPLENAGEM EIRELI e a empress ABRE VIAS CONSTRUgOES LTDA 

EPP, no certame - Tomada de Pregos n° 001/2020, que tem como objeto: 

"Contratagao de empresa para execugao das Obras e Servigos de 

Engenharia relatives a recuperagao de estradas vicinais no Municipio de 

Central - BA, facilitando escoamento de produgao e acessibilidade”, 

conforme Convenio n° 896670/2019".

Em suas aJ.egagdes, a PJD TERBAPLANAGJEM EJRELI argum.enta que 

as exigencias do Edital do referido certame sao ilegais, com base no Art. 37, 

XXI da Constituigao Federal, art. 3°, 27 e seguintes da Lei n° 8.666/93, bem 

como na preservagao dos prinefpios constitucionais da legalidade, da 

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade 

administrativa, da vinculagao ao instrumento convocatorio, do julgamento 

objetivo e demais principios correlates as licitagoes publicas.

Verificando ainda as alegagao da PJD TERRAPLANAGEIVI EJRELJ, 

"esta alegou, que inobstante reconhecimento esmero de todos os servidores 

desse orgao licitante, porem e evidente que os criterios e interpretagoes 

adotados no julgamento da habilitagao representam obice a participagao de 

muitos concorrentes com proposta vantajosa a Administragao, o que atenta 

contra a exigencia legal de preservagao do carater competitive do 

procedimento licitatorio, positivado no inciso I, §1°, do art. 3° da Lei 8.666/93". 

A Comissao.como reza .a lei, primeiro j.ulga a fase de habilitagao das .empr.esas 

concorrentes, observando se foram atendidas todas as regras descritas no 

edital e em leis em vigor, nao podendo prosseguir de fases de sem observancia 

dos criterios da legalidade para habilitagao das mesmas, nao sendo o caso 

julgar o que seria vantajoso, tendo em vista, que ainda nao foi aberta qualquer 

proposta.

Em recurso proposto pela empresa ABRE VIAS CONSTRUGOES LTDA 

EPP, .alem de todos os pontos jmp.ugnados .em suas al.egag.6es, assim 

manifestou:

Praça José de Castro Dourado | 22 | Centro | Central-Ba

www.central.ba.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian

BEA642DA132CAA15906FED1C5332F3EC



quinta-feira, 20 de agosto de 2020  |  Ano X - Edição nº 00922 | Caderno 1 Diário Oficial do Município 074

Prefeitura Municipal de Central
' mnip'a*“vi'ttwfrqgjM*riimi.»>» *yw»=g .

| Hgf ^PR EFE1TU R A > M U NIC I, P A_L OJ

comissAo permanente de licitacAo

? wr* ' ■i

•mim*

“No entender da ora impugnante, qua 6 uma empresa 

especializada na terraplenagem, pavimentagSo, drenagem, 
obras de arte correntes, etc. Possuindo vasto equipamentos de 

nossa propriedade, a Tomada de Prego acima referenciado 

traz alguns problemas que carecem corregBo para propiciar 
seguranga juridica na contratagao, ampliagSo da competig§o e 

na execugao do contrato, tanto para o contratante quanto para 

a contratada, e como a seguranga juridica & um principio 

indissoc&vel dos deveres da Administragao Publica e tamb&m 

das empresas contratadas, a presente impugnagSo tem por 

Qpjetiyo mbf GQfepQmr & forms efefe ”

Inoportuna as insurgencias das empresas PJD TERRAPLANAGEM 

EIRELI e ABRE VJA3 CONSTRU?OES LTDA-EPP, aos termos do Edital apos 

a sessao de licita^ao, por demonstrar claro descontentamento dos licitantes 

com o resultado do certame.

Caso _a intengao dos participantes fo.ss.em verdadeiramente apontar 

ilegalidade no Edital, o instrumento correto seria a “Impuqnacao”. nos termos 

do art. 41, § 1° da Lei 8.666/93, que assim prescreve:

Art. 41. A AdministragtSo nSo pode descumprir as normas 

e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente 

vinculada.

§ 1° Qualquer cidadSo 4 parte legitima para imouanar 

edital de licitacao por irreaularidade na aplicacdo desta Lei,
devendo protocolar o pedido aid 5 (cinco) dias uteis antes
da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacao. devendo a AdministragSo julgar e responder d 

impugnagSo em atd 3 (tr&s) dias uteis, sem prejuizo da 

faculdade prevista no § 1° do art. 113. Grifos Nossos!
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Considerando que os licitantes nao impugnaram o Edital, ocorreu a 

decadencia do seu direito de se insurair aos seus termos. conforme

prescreve o § 2° do dispositive legal acima transcrito:

§ 2° DecaitH do direito de imouanar os termos do edital de
UcitacSo peranfe a adm/n/sfracao o licitante oue nao o fizer
ate o seaundo dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitacao em concorrGncia. a abertura dos
envelopes com as propostas em convite, tomada de orecos 

ou concurso, ou a realizagSo de leilSo, as falhas ou 

irregularidades que viciariam esse edital. hiodtese em aue 

tal comunicacao nSo terd efeito de recurso. Grifos Nossos!

Deste modo, inoportuna a discussao dos termos editalicios nesta fase 

administrativa, razao pela qual nao merece seguimento ao apelo dos 

Recorrentes.

PRINCIPIO DA VINCULAgAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

0 Principio da Vinculagao ao Ato Convocatorio estabelece que a 

Administrag§o e os licitantes fiquem obrigados a observar as normas e 

condigoes estabelecidas no edital. Conforme o entendimento de Maria Sylvia 

Zanella Di Pietro:

u (...) ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato em 

desresoeito as condicoes, previamente estabelecidas
burlados estarao os prinetpios da licrtacao em especial o
da iaualdade entre os licitantes. pois aouele aue se
prendeu aos termos do edital poderS ser preiudicado pela
melhor proposta do outro licitante aue os desrespeitou”
(grifo nosso).

A Constituigao Federal brasileira determina que a administragao publica 

obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade 

e eficiencia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituigao a necessidade de
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observancia desses princlpios ao exigir que as obras, servipos, compras e 

alienafoes sejam contratados mediante processo de licita9ao publica que 

assegure igualdade de condi^oes a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Dentre as principals garantias, pode-se destacar a vinculagao da 

Administrafao ao edital que regulamenta o certame licitatorio. Trata-se de uma 

seguranpa para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do 

procedimento formal, que determina a Administragao que observe as regras 

por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagao.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministerio Publico 

junto ao Tribunal de Contas da Uniao, o instrumento convocatorio:

“(...) 6 a lei do caso. aquela que ir£ regular a atuapao tanto da 

administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio 6 

mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado 

pelo art. 41 da mesma lei que dispde que “a AdministragSo 

n3o pode descumprir as normas e condigoes do edital, ao 

qual se acha estritamente vincuiada” (Curso de Direito 

Administrative, 2007, p.416) (Grifos nossos).

0 mesmo autor prossegue no exame da questao, e reforga sua 

argumentagao a respeito da vinculagao do edital com o art. 41, §2°, da Lei 

8.666:

Ali, fixa-se prazo para due o licitante possa impuqnar os
termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o particioante 

da licitacao do direito de impuqna-lo. Jsto Sjgn.ifjca di£@r que 

quem participa da licitagao nao pode esperar pela sua 

inabilitagdo ou desclassificagao para, somente entdo, 
impugnar a regra contida no edital que levaria £ sua 

excl_usdo dp processo. (Curso de Direito Administrativo, 2007, 
P-417).
(Grifos nossos).

Trata-se principio cuja inobservancia enseja nulidade do processo 

licitatorio. haja vista que, o Art. 3° da Lei 8.666/93, menciona Principio da

Praça José de Castro Dourado | 22 | Centro | Central-Ba

www.central.ba.gov.br
Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian

BEA642DA132CAA15906FED1C5332F3EC



quinta-feira, 20 de agosto de 2020  |  Ano X - Edição nº 00922 | Caderno 1 Diário Oficial do Município 077

Prefeitura Municipal de Central

’ sSf/ P_REfEITURA MUNICIPAL DE

i^CENTRAJLi
X ii ]( Cficertino-da Anqueolo^

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

\
wr

vinculagao ao Instrumento Convocatorio, e ainda tem seu sentido explicitado no 

seu Art. 41, segundo o qual “ a Administragao nao pode descumprir as 

normas e condigdes do edital, no qual se acha estritamente vinculada”

Ja a Art. 43, inciso V, da Lei das Licitagoes, inda exige que o 

julgamento e classificagoes das propostas se fagam de acordo com os 

criterios de avaliagao constantes do edital, vinculando nao somente a 

Administragao, como aos licitantes, pois estes nao podem deixar de 

atender aos requisitos do instrumento convocatorio (Edital), caso 

contrario, se deixarem de apresentar a documentagao exigida, serao 

considerados inabilitados. e receberao de voila, fechado^ o envelope- 

proposta (Art. 43, inciso II) ; se deixarem de atender as exigencias 

concernentes a proposta, serao desclassificados (Art. 48, inciso I).

Pessa feita, em se tratando de regras constantes de jnstrymento 

convocatorio, deve haver vinculagao a elas. E o que estabelecem os artigos 3°, 

41 e 55, XI, da Lei n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitagao destina-se a garantir a observancia do 

principio constitucional da isonomia, a selegao da proposta 

mais vantajosa para a administragao e a promogao do 

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e 

julgada estrita cpnfprmjdade cpm ps prinplpips ba$ipp§ de 

legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da 

publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao 

instrumento convocatbrio, do julgamento objetivo e dos que 

lh.es sap porreJatps. ,(Prifp.s npssps).

Art. 41. A Administracao nao node descumprir as normas e 

condicoes do edital. ao qual se acha estritamente
vinculada. (Grifos nossos).

Art. 55. S3o clausulas necessarias em todo contrato as que

estabelegam:

U
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XI - a vinculacao ao edital de licitacao ou ao termo que a 

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante 

vencedor; (Grifos acrescidos).

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacao e que evlta 

nao so futures descumprimentos das normas do edital, mas tambem o 

descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como

o da transparencia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da 

moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Sobre o tenia, jgual orienlagao pode s.er enconlrada no Supremo 

Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justi$a (STJ), nos Tribunals 

Regionais Federais e no Tribunal de Contas da Uniao, como sera a seguir 

demonstrado.

0 STF (RMS 23640/DF) tratou da queslao em deeisao assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE 

SEGURANQA. CONCORR£NCIA PUBLICA. PROPOSTA 

FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAQAO. 
PRINCIPIOS DA VINCULA QA OA O INSTRUMENTO 

CONVOCAT0RIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o 

licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou 

rubrica, resta caracterizada, pela ap6cf\fa} a inexist&ncia do 

documento. 2. Imp6e-se. Delos princtoios da vinculacao ao
instrumento convocatorio e do julgamento objetivo. a
desclassificacao do licitante aue nao observou exiaGneia
presents no edital de concorrencia. 3, A gbseryincia ag 

principio constitucional da preponderSncia da proposta 

mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o 

cotejo das propostas validas apresentadas pelos 

concorrentes, nao havendo como incluir na avaliacSo d 

oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindlvei a assinatura 

ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob 

pena de a Administragao nao poder exigir-lhe o
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cumprimento da obrigagSo a que se sujeitou. 5. Negado 

provimento ao recurso. (Grifos Nossos)

0 STJja se manifesiou diversas vezes a r&speiio do tema (porexemplo:

RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal 
decidiu: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO. 
PREGAO. PRINClPIO DA VINCULAQAO AO EDITAL 

REQUISITO DE QUALIFICAQAO TECNICA NAO CUMPRIDO 

DOCUMENTAQAO APRESENTADA DIFERENTE DA 

EXIGIDA.

0 Tribunal d§ origan) antandeu da forma asconaita pala 

ausencia de cumprimento do requisite editalicio. Sabe-se que o 

procedimento licitatorio a resguardado pelo principio da 

vincuiagao ao editai; esta exigencia a expressa no art 41 da 

Lei n. 8,666/93, Ja/ atiigg yeda a Admjnistragag p 

descumprimento das normas contidas no editai. Sendo 

assim, se o editai preve, conforme explicitado no acdrdSo 

recorrido (fl. 264), "a copia autenticada da publicagao no Di6rio 

OfioiaJ da UnJMo do registro do afimonto emifido pels AnyJ§a,,t 
este deve ser o documento apresentado para que o 

concorrente supra o requisito relative a qualificagao tecnica. 
Seguindo tal raoiocmio, se a empresa apresenta outra 

dQQumeniagSg - protopolo do podido do mnoyagao do misiro - • 
que n3o a requerida, nSo supre a exigencia do editai. Aceitar 

documentacao para suorir determinado requisito, que nao
foi a solicitada. 6 Mivileaiar um concorrente em detrimento
de outros. o aue feriria o principio da iaualdade entre os

■

licitantes. (Grifos Nossos)

O TRF1, a exemplo dos demais TRFs tambem ja decidiu que a 

Administragao deve ser fiel ao principio da vincuiagao ao instrumento 

convocatorio (AC 199934000002288): <

“Pelo principio da vincuiagao ao instrumento convocatdrio, ‘a 

Administragao nao pode descumprir as normas e condigoes do
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edital, ao qua! se acha estritamente vinculada’ (Lei n° 8.666/93, 
art. 3°, 41 e 43,1). O edital 6 a lei da licitagSo. A despeito do 

procedimento ter suas regras tragadas pela prdpria 

AdministragSo, nao pode esta se furtar ao seu 

cumprimento, estando legalmente vinculada d plena 

observincia do regramento".

Por tad.o .o exposlo, conclw-se que a Administrapao Publics, no curso do 

process© de licita$ao, nao pode se afastar das regras por ela mesma 

estabelecidas no instrumento convocatorio, ou mesmo relativiza-las, pois, 

para garami? seguran^a e estabiiidade as relates jurfdicas decorremes 

do certame licitatorio, bem como para se assegurar o tratamento 

isonomico entre os licitantes, 6 necessario observar estritamente as 

disposi$bes constantes do edital ou instrumento congenere.

DA CONTRATAQAO DE EMPRESA CONDENADA POR IMPROBIDADE

ADMINISTRATIVA

Os Recorremes alegam indevida exigincia de apresemag§o dos 

documentos inseridos no item 6.2.2.1. Habilitagao Juridica, alinea f, que 

transcrevemos:

f) Declaracao da inexistencia de fato superveniente

aue imneca a sua habilitacao. prevista no § 2°f do art 

32, da Lei 8.666/93; de que nao foi declarada inidonea 

oor aualauer orqao da Administracao Publica; e de

que nao esta imoedida de licitar ou contraur com a
administracao publica - Modelo 4, Anexo I deste edital;

f1) Verificagao da existencia de registros impeditivos 

de contratagao no Cadastro Nacional de Empresas 

Inidoneas e Susoensas/CGU disoonivel no Portal da

Transparencia (www.portaltransDarencia.aov.br):
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f2) Verificagao da existencia de registros impeditivos 

de contratagao por improbidade administrativa no 

Cadastro Nacional de Condenacoes Civeis For Ato de
Improbidade Administrativa dispomvel no Portal do
Conselho Nacional da Justica - CNJ - (www.cnj.jus.br);

Entendem os licitantes, que tal exigencia e ilegal, pois nao consta no rol 
de documentos previsto nos arts. 28/31 da lei 8.666/93, tratando-se entao de 

requerimento excessivo da Administragao.

O Cadastro Nacional de Condenagoes Civeis por Ato de 

Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justiga 

(CNJ) e instituido pela Resolugao - CNJ 44/2007 (anexo 13, fls. 2-4) que reune 

sentengas judicials transitadas em julgado contendo condenagoes 

fundameniadas na Lei de improbidade Administrativa (Lei 8,429/1992),

Conforme consta na pagina do CNJ "Concentradas as informagoes de 

todo o Brasil em um unico banco de dados, sera possivel imprimir as 

decisdes iudiciais major eficacia. principalmente no que tanae ao
cadastro de processes e condenacao/reauerido. ressarcimento de valores
ao erario. ao cumprimento de multas civis e a proibicao de contratacao
com a Administracao Publica"

D referido cadastro, que atuaimente faz parte da base de dados do 

CEIS, conforme consta do site do CNJ, ele foi criado no final de 2008 e reunia 

inicialmente apenas as condenagoes por improbidade administrativa, feitas 

com base na Lei n. 8.429/1992. Em margo de 2013, passou a incluir tamb£m 

os condenados por crimes contra a administragao publica e registra 

tambem as empresas envolvidas em condenagoes por atos de 

improbidade e atos que ocasionam inelegibilidade e que, de acordo com a Lei 
de improbidade Administrative, estao proibidas de conlratar com o Poder 

Publico ou receber incentives fiscais ou de credito. ' <

Com o advento da Lei de Responsabilidade Administrativa,
estabeleceg a ppssibilidade de aplicagap depena, ap agente publico, sendp ele
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servidor ou nao, que cometer atos de improbidade contra a Administraqao
i

Publica, direta ou indireta, conforme se verifica no Art. 12 da! Lei. 8.429/1992:

[Art, 12, Independentemente das sangpes penais, gjyjs e 

administrativas previstas na legislagao espectfica, esfd o 

responscivel pelo ato de improbidade sujeito £s seguintes 

cominagoes, que podem ser apiicadas isoiada ou 

cumutatjyamente^de acprdg com a grayidade do fatg:
i/ - na hipdtese do art. 9°, perda dos bens qu valores acrescidos 

ilicitamente ao patrimdnio, ressarcimentb integral do dano,
i

quando houver, perda da fung&o publica, suspensio dos 

direitos politicos de oito a dez anos, pagamento de multa civil 
de ate ttes vezes o valor do actescimo patrimonial e proibicao 

de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou
incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda 

que por interm&dio de pessoa juridica' da qual seja sdcio 

majoriterio, pelo prazo de dez anos;
i

II - na Hipdtese do art. io, ressarcimenfo integral do dano, 
perda dos bens ou valores acrescicios ilicitamente ao 

patrimdnio, se concorrer esta circunstancia, perda da fungao 

publica, suspensao dos direitos politicos de cinco a oito anos, 
pagamento de multa civil de ate duas vezes o valor do dano e 

proibicao de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou

i

indiretamente, ainda que por intermedio de pessoa juridica da 

qua} seja sdcio majoriterio, pelo prazo de cjncg anos;

III - na hipdtese do art. 11, ressarcimento, integral do dano, se 

houver, perda da fungao publica, suspensSo dos direitos 
politicos de tres a cinco anos, pagamento^ de multa civil de ate 

cem vezes o valor da remunerate perepbida pelo agenfe e
oroibicSo de contratar com o Poder Publico ou receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou 

indiretamente, ainda que por intermddio de pessoa juridica da 

qual seja sdcio majoriterio, pelo prazo de tres anos/
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De acordo com as informa^oes do site, a Lei 12.846/2013 (Lei 

Anticorruppao) trouxe a obrigatoriedade dos entes publicos, de todos os 

Poderes e Esferas de Governo, manterem este cadastre atualizado. Para 

atender a esta exigencia, a CGU desenvolveu o Sistema Integrado de Registro 

do CEIS/CNEP, que e alimentado diretamente pelos entes e e a fonte de dados 

publicados no CEIS.

Diante .da facilidade conferida p.eJa ferramenta, .editais de Jicilapao tern 

requisitado a apresentagao por parte das licitantes de certidoes do referido 

cadastre, como um dos cumprimentos dos requisites de habilitagao. E uma 

exigencia que n§o vem em descompasso com entendimentos de 6rg§os de 

controle. O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU no Acordao do TCU 

1.793/2011, reforga a necessidade de se examinar o citado cadastre. E 

tambem o que defende o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Proposes de snsminhamento

25Q. Recomendar ao Conselho Nacional de Justica
que verifiaue as razoes da incomoletude do Cadastro
Nacional de Condenacoes Civeis por Ato de

CNJImorobidade Administrativa (Resolucao

44/2007). corrigindo suas falhas de alimentagao, por
tratar-se de importante meio de defesa da
Administracao Publica contra contratacoes de
condenados por imorobidade administrativa. em
aarantia a eficacia das sancoes orevistas no art. 12 da

Lei 8.429/1992.

259. Recomendar a SLTI/MP, ao Departamento de 

Coordenagao e Govemanga das Empresas Estatais/MP,
ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho
Nacional do Ministerio Publico que orientem os
oraaos e entidades sob sua atuacao a verificarem.
durante a fase de habilitacao das emoresas. a
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existencia de reaistros imoeditivos de contratacao oor
imorobidade administrativa no Cadastro Nacional de

Condenacoes C/Ve/s oor Ato de imorobidade
Administrativa disoonivel no Portal do CNJ. alem da

habitual pesquisa jet realizada no mddulo Sicaf do sistema 

Siasg, em atengao ao art. 97, par&grafo unico, da Lei 

8. §§6/199.3.

260. Recomendar ao Ministerio da Defesa. ao Senado
Federal, a Camara dos Deoutados e ao Tribunal de
Contas da Uniao aue verifiauem, durante a fase de

habilitacao das emoresas, a existencia de reaistros
imoeditivos de contratacao oor imorobidade

administrativa no Cadastro Nacional de Condenacoes
Civeis oor Ato de Imorobidade Administrativa
disoonivel no Portal do CNJ. alem da habitual pesquisa 

no sistema Sicaf, em atengao ao art. 97, parctgrafo unico, 

.da Lei §,§§§/1993.

261. Determinar a Sefti que encaminhe ao Ministerio 

Publico Federal os dados da empresa condenada por 

improbidade administrativa e contratada indevidamente 

(fls. 5 e 6 do anexo 13), pois sentenga contida no

Cadastro Nacional de Condenacoes Civeis oor Ato de
Imorobidade Administrativa imoedia sua contratacao
oela Administracao Publica.

Art. 87. Pela inexecugSo total ou parcial do contrato a 

AdministragSo podert, garantida a previa defesa, aplicarao 

cgntratado as seguintes sangdes:

I - advertGncia;

II - multa, na forma prevista no instmmento convocatdrio ou no 

GQntratQ;
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III - suspensao temporSria de participagao em licitagao e 

impedimento de contratar com a AdministragSo, por prazo nSo 

superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracSo de inidoneidade para licitar on contratar
com a Administracao Publica enquanto perdurarem os 

motivos determinantes da punigao ou ate que seja 

promgyida a jwbjlitpgSp perante a prdpria sutg/idade que 

aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o 

contratado ressarcir a Administragao pelos prejuizos 

resultantes e ap6s decorrido o prazo da sangSo aplicada 

com base no incjsg anterjgr. {gnfg ngssg)

Cabe salientar, que a Cpmpanhia de Desenvolvimento dos Vales do 

Sao Francisco e do Parnalba - COPEYA5F, em aua Superintendencia 

Regional Bom Jesus da Lapa (BA), a qual o Municipio de Central esta 

subordinada, como ponto positive dos controles adotados pela gestao, realiza 

eonsulta no cadastro Nacional de Empresas inidbneas e Suspenses
(CEIS), no Cadastro Nacional de Condenacoes Civets por Atos de
Improbidade Administrativa (CNJ) e lista de Inidoneos do TCU.

Em tadas os .convenios firmados com a CDDEVASF, as referidas 

certidoes sao requisites obrigatorios, conforme se verifica em todos os editais 

publicados pela referida instituigao, cumprindo as orientagoes do Tribunal de 

Comas da um§o, bem como, as demais instituigbes de controls dos atos 

administrativos.

Portanto, observa-se que a eonsulta aos cadastres questionados pelas 

Requerentes nao contradiz a legislagao, tendo por obietivo resquardar a 

Administracao da contratacao de empresas que esteiam proibidas de
contratar com a Administracao Publica. ressalvando que os registros 

eventualmente existentes serao analisados quanto a sua aplicabilidade ao
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certame, considerando o ambito e abrangencia da penalidade sofrida, 

lembrando que, sempre, de acordo com a legislate vigente, as empresas 

terao direito a ampla defesa e ao contraditorio, nao sendo necessario 

portanto a alterapao do Edital.

Isto posto, os questionamentos apresentados pelas empresas 

concorrentes PJD TERRAPLANAGEM EIRELI e ABRE VIAS 

CONSTRUQOES LTDA-EPP nao merecem prosperar, mantendo a decisao da 

Comissao de Licitagao, pela inabilitacao das duas empresas.

DECLARAQAO DE ANUENCIA DO ENGENHEIRO RESPONSAVEL
TECNICO DA EMPRESA

As empresas concorrentes PJD TERRAPLANAGEM EIRELI e ABRE 

VIAS CONSTRUCOES LTDA-EPP, recorreram tambem sobre a decisao da 

comissao de licitagao, aqui transcrita:

“A/So apresentou dedarapao de anuGnda do engenheiro responsdvei 

ttenioo da empress inobservando a regra do item d,2, aJlnaa "q,2" do 

termo de referenda."

Conforme esta estabelecido no instrumento convocatorio, no item 8.2 

alinea “c.2” do termo de referenda, regulou que:

• A licitante devera comprovar atraves da juntada de cdpia de: 

ficha ou tivro de registro de empregado ou carteira de trabalho 

do profissionat, que comprove a condigao de pertencente ao 

quadro da licitante, do contrato social, que demonstre a 

condigao de socio do profissional, ou do contrato de prestagao 

de servigo, celebrado de acordo com a legislagao civil comum, 

ou decJaragao de contratagao futura do profissional 
responsSvel, acompanhada de anuencia deste, e sua indicagao 

para coordenar os servigos, objeto deste TR.
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Em suas alegagoes, contra a decisao proferida, a empresa PJD 

TERRAPLENAGEM EIRELI, apresentou os seguintes argumentos:

“Gomtefa-se wtimte 0 mjys!i&9J.-m§MG$9 & GQmpeStiYitete
em face de exig&ncia unica e somente de comprovagSo do 

vinculo/quadro permanente entre a empresa e Engenheiro 

responsive} ticnico. A comissao adotou interpretagao 

pgpiypcafa p mpilitQy 3 opssa emprpsp, gyp pfpndpy p 

cumpriu plenamente com o pressuposto em edital, Lei e 

entendimentos de drgSos de controle conforme apresentamos 

aseguir,”

O representante da ABRE VIAS CONSTRUQOES LTDA ^EPP, assim

manifestou:

O engenheiro indicado pela Abrevias e um dos responsaveis tecnicos da 

Empresa, Sendo incluido na Relagao Equipe Tecnica, faz parte .da certldao do 

CREA da Empresa, e inclusive fez a Declarapao de Pleno Conhecimento da 

Obra (Visita tecnica) pelos motives ja citados no item anterior, em nada justifica 

inabilita$3o da Abrevias.

A Administragao Publica diante de uma interpretagao equivocada da 

norma juridica acima mencionada vem exigindo dos licitantes a comprovagao 

de possuir profissional de ntvel superior em seu quando de funcionario atraves 

do registro em carteira (CLT). Entendemos que se trata de uma exigencia ilegal 

merecendo reprimenda pelas Cortes de Contas competente.

Consideramos que um contrato de prestagao de servigo entre o licitante 

e p profissional atenda p regrado no dispositivo legal .em comento. Nao e 

razoavel exigir que as empresas mantenham profissionais sob vinculo 

empregaticio apenas para participar de licitagao.

O vinculo trabajhista e uma ppgap e nap ppdera ser uma regra, Q JCU 

ja pacifico o assunto: v

“abstenha de exigir comprovagio de vinculo empregaticio do 

responsive! tecnico de nivel superior com a empresa licitante,
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uma vez que extrapola as exigencias de qualificagao tecnico- 
profissional, definidas no art. 30, § 1°, inc. I, da Lei n° 

8.666/1993, e passe a admitir a comprovagSo da vinculagSo 

dos profissionais ao quadro penvanente por intermGdio de 

apresentagHo de contrato de prestagSo de servigo, de forma 

consentSnea ao posicionamento jurisprudencial da Corte de 

Contas nos Ac6rd§os n°s 361/2006-Pien^no, 170/2007-
Plencirio, 892/2008-Pten6rio e 1.547/2008- Plenario (item 1.5.2, 
TC-021.108/2008-1)

“..,0 profissiona! e.steja em condigoes d.e desempenhar 

seus trabalhos de forma efetiva no momento da execugao 

contratual. Sendo assim, o contrato de prestagao de 

servigos regido peia legislagao civil comum se revela 

suficiente para a Administragao Publica” (Acdrdao n.° 

1898/2011-Plenario, TC-011.782/2011-0, rel. Min. 

Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessario, para comprovagao da capacitagao 

tecnico-profissional, que o empregado possua vinculo 

empregatfcio, por meio de Carteira de Trabalho e 

Previdencia Social - CTPS assinada, sendo suficiente 

prova da existencia de contrato de prestagao de servigos, 

regido pela legislagao civil comum, tratada no art. 30, § 1°, 

inciso I, da Lei n° 8.666/1993." Acdrdao 103/2009 Plenario 

.(Sumario)

Concorrencia para execugao de obra: 1 - Exigencia de 

vinculo empregatfcio entre o responsavel tecnico e a 

empresa jjg.itantp, para Jlro dp qyajjficagap tecnipp- 

profissional. E desnecessario, para fim de comprovagao 

da capacitagao tecnico-profissional, prevista no art. 30, 

§1°, I, da Lei n.° 8.666/93, que o profissional mantenha
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vinculo empregatfcio, por meio de contrato de trabalho, 

sendo suficiente prova da existencia de contrato de 

prestagao de servigo regido pela legislagao civil comum. 

Foi esse o entendimento defendido pelo relator, ao 

apreciar representagao acerca de possiveis 

irregularidades existentes nos editais das Concorrencias 

.n..o.s .Q1S/2.Q0.9, .022/2009 e 020/2009, .promov.i.da.s pela 

Gerencia Executive do Institute Nacional do Seguro Social 

em Belem/PA, para a construgao de agencias de 

atendimento da Previd§ncia Social. A representante 

contrapoe-se a exigencia constants do item 2.3, alineas 

“c”, “e” e “f, dos respectivos editais, que obriga a licitante 

a fazer prova de que o responsavel tecnico (engenheiro) 

integra o .seu quadro permanente, median,te vlncuLo 

empregatfcio ou mesmo societario, nao aceitando que ele 

seja profissional autonomo, contratado pela licitante para 

a prestagio de servigo, em desacordo com a 

jurisprudencia do TCU. A unidade tecnica, em face das 

circunstancias do caso concrete, manifestou-se pela 

procedencia parcial da representagao, propondo, ainda, a 

expe.digao do determinagao corretiva a entidade, para 

futures certames. Para o relator, “as particularidades que 

encerram o caso concrete justificam o encaminhamento 

formulado pela unidade tecnica, especiaimente pelos 

seguintes pontos destacados na instrugao: a) em que 

pese o entendimento consolidado na jurisprudencia do 

TCU, nao houve determinagao diretamente direcionada a 

Gerencia Executive do INS.S no Para, no sentido de exigir 

que a autarquia abstenha-se de limitar que a 

comprovagao de qualificagao tecnico-profissional se de 

exciusivamente pelos meios constantes dos editais em 

exame (Concorrencias n° 016, 022 e 026/2009); b) a
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possibilidade de comprovafao de vinculo entre o 

profissional e a empresa, para efeito de qualifica9ao 

tecnico-profissional, via contrato de prestagao de service, 

ainda nao e uma pratica totalmente pacificada no ambito 

nao obstante estar em constante 

evolu$ao de igual sorte na esfera doutrinaria; c) a 

.exigeocia .editalicia nao ocorreu por criterios .subje.tivos, 

mas, pelo contrario, por exigencia objetiva calcada em 

interpretagao restritiva da norma, em observancia aos 

principios constitucionais, n§o podendo, assim, ser 

considerada manifesta ilegalidade.” Ao final, o relator 

registrou que, "inobstante a restrigao causada a empresa 

representante, nao ha elementos nos autos que 

.cornprovem que .a .exigencia inquinada resulto.u em 

prejuizo a competitividade dos certames ou a obtengao da 

proposta mais vantajosa para a Administragao. Ao 

contr£rio, os documentos constantes dos autos, pelo 

menos no que toca a Concorrencia n.° 022/2009, 

demonstram que 4 (quatro) empresas participaram 

efetivamente da licitagao, e que o prego da proposta 

vencedora res.ultou em .uma diferenga, .a manor, de 1,9% 

em relagao ao valor global estimado no edital." O Plenario 

acolheu o voto do relator. Precedentes citados: Acordaos 

n.OS 2.297/2005, 361/2006, 291/2007, 597/2007,

1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos do Plenario. 

Acordao n.° 1043/2010-Plenario, TC-029.093/2009-1, rel. 

Min. Jose Jorge, 12.05.2010.

administrative

vGom sapiencia, o jurista Margal.J.usten Filhoie.ciona:

“A/ao 6 passive!, enfim, transformer a exigencia de qualificagSo tecnico- 
profissional em uma oportunidade para garantir ‘emprego' para certos 

profissionais. NHo se pode conceder que as empresas sejam obrigadas a
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contratar, sob vinculo empregatlcio, alguns profissionais apenas para 

participar de HcitagSo. A interpretagSo ampliativa e rigorosa da exig&ncia 

de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de distorgao: o 

fundamental, para a Administragao Publica, 6 que o profissional esteja em 

condigoes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasiao do 

futuro contrato. £ inutil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais 

de alta qualificag^o empregados apenas para participar da licitaggo. ”

Alias, essa e a interpretagao que se extra! do proprio art. 30, quando 

eslabeJ&ce que as exigencies acerca de passoal qualificado deyen) repular-se 

atendidas mediante mera declaragao de disponibilidade apresentada pelo 

licitante. Como justificar entendimento diverse a proposito de profissionais de 

maior experiencia? Nao se afigura existente aiguma resposta satisfatoria para 

tal indagagao. (in Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 

11° Ed, Sao Paulo: Dialetica, 2005, paginas. 332 e 333).

Entao, consideramos que ha tres possibilidades para tal comprovagao: 

Vinculo trabalhista, contratual ou societario. Sendo por contrato, esta

comprovacao se faz por meio de aoresentacao de conia autentica de
instrumento de contrato de prestacao de servico. Este contrato devera criar

um vinculo de BT (responsavel tecnico) com o licitante.

Apesar do reconhecimento do contrato de prestagao de servigos como 

documento vinculativo, insta observar que a Administragao, alem do atestado 

emitidp em ngme do responsavel tecnico pelqs servigos, cobra que p mesmp 

seja registrado junto a entidade profissional competente (CREA).

Tal orgao, por ocasiao do registro, faz uma serie de exigencias antes de 

deferi-lo. cuidando inclusive de conferir as Anotacoes de
•JffSiR

Responsabilidade Tecnica dele constantes. nos termos da Resolucao n°
1.025/09. do CONFEA:

“Art. 57. £ facultado ao profissional requerer o registro de 

atestado fomecido por pessoa flsica ou jurldica de direito
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publico ou privado contratante com o objetivo de fazerprova de 

aptidSo para desempenho de atividade pertinente e compattvel 

em caracteristicas, quantidades e prazos.

Par£grafo unico. O atestado e a declaragao fornecida pela 

contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de 

direito publico ou privado, que atesta a execugao de obra 

pu a prestagSg de seryigp e jdpntjfica seas elementps 

quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de 

execugSo, os responsiveis tGcnicos envolvidos e as 

atividades tecnicas executadas. (grifo nosso)

U

Art. 59. 0 registro de atestado deve serrequerido ao Crea pelo 

profissional por meio de formuferio, conforme o Anexo III, e 

instruldo com original e copia, ou com duas cdpias 

autenticadas, do documento fomecido pelo contratante.

§ 1° Para efeito desta resolugSo, somente ser$ objeto de 

registro pelo Crea o atestado emitido sem rasuras ou 

3Mtef9Q8s>, £ we ep/eeenferpe. dados minimgs indig§d9§ ng. 
Anexo IV.

§ 2° 0 requerimento deverd conter declaragSo do profissional 

corroborando a veracidade das informagoes relatives a 

descrigao das atividades constantes das ARTs especificadas 

e £ existencia de subcontratos ou subempreitadas.

§ 3° Ser6 arquivada no Crea uma das vias do atestado 

wreseotedg.

Art. 63. 0 Crea manifestar-se-6 sobre o registro do atestado

aods efetuar a an&lise do requerimento e a verificacao dos
dados do atestado em face daaueies constantes dos
assentamentos do Crea relativos ds ARTs reaistradas.

§ 1° 0 requerimento sera deferido somente se for 

verifjcada sua
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compatibilidade com o disoosto nesta resolucao.

§ 2° Compete ao Crea, quando necess&rio e mediante 

soMiter ouiros dpcumentos op sfetusr diJJgimas. 
para averiguar as informagdes apresentadas.

§ 3° Em caso de duvida, o processo seiei encaminhado S 

cimara especializada

competente para apreciagSo.

§ 4° Em caso de duvida quando a atividade tecnica descrita na 

ART caractenzar assunto de interesse comum a duas ou mais 

especializagoes professionals, o processo serd apreciado 

pelas cSmaras especializadas competentes e, em caso de 

diverg6ncia, encaminhado ao Plen6rio do Crea para decisSo.

Art, §4, O regist® dP dfepiado $er$ eMiygdp porjriejQ .sup 

vinculagSo £ CAT, que especificarS somente as ARTs a e/e 

correspondentes".

Isto posto, a apresentapao de copia autenticada de contrato de 

presta9ao de servigos, atende aos requisites estabelecidos no edital, devendo 

comissao de licitagao acolher aos argumentos das Recorrentes neste quesito, 

o que poderia ser sanado, mas que deixou de observar as outras exigencias 

deste item que, ja foi objeto de analise do corpo tecnico do municfpio.

DA CERTIDAO DE REGULARIDADE CONTABIL JUNTO AO CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE

No recurso proposto, a empresa ABRE VIAS CONSTRUQOES LTDA - 

ERR, inoonformado com a decisao proferira acerca ,da decisao p.ela 

inabilitagao, por nao apresentar Certidao de regularidade do contador, assim 

manifestou, conforme transcrigao:
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“Os balangos estao sendo realizados atraves do 

Speed -Sistema Publico de Escrituragao Digital, na 

qual todos signatories assinam com certificado 

digital.

Para comprovagao anexamos mais uma vez o balango 

complete da Empresas, com destaque assinatura 

contador. ”

A RESOLUgAO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE -- CFC 

N° 1.020 DE 18.02.2005 D.O.U.: 02.03.2005 

16.02.2007. que estabelece criterios e procedimentos para a escrituracao 

contabil em forma eletronica e a sua certificacao digital, sua validacao

retificado no DOU de

perante terceiros, manutengao dos arquivos e responsabilidade de 

contabilista, apresenta as seguintes orientagdes:

2,9,2A, Os documents em papei podem ser digitetizados a 

armazenados em meio eletrdnico ou magnOtico, desde que 

assinados e autenticados. conforme segue:

a) Os documentos digitalizados devem ser assinados pela 

pessoa fisica ou juridica responsOvei pelo processo de 

digitalizagOo, pelo contabilista responsOvel e pelo empresOrio 

ou sociedade empresOria que utilizarao certificado digital 
expedido por entidade devidamente credenciada pela ICP- 
Brasil;

b) Os documentos digitalizados, contendo assinatura 

digital de contabilista, do empresOrio ou da sociedade 

empresOria e da pessoa fisica ou juridica responsOvel pelo 

processo de digitalizagSo, devem ser aoresentados aos 

services notariais para autenticacao nos termos da lei.
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2.8.2.5. A escrituragao contebil em forma eletrdnica e as 

emissoes de livros, relatorios, pegas, analises, mapas 

demonstratives e Demonstragdes Contebeis s3o de atribuigao 

e responsabilidade exclusiva de contabilista legalmente 

habilitado com registro ativo em Conseiho Regional de 

Contabilidade e devem conter certificado e assinatura digital do 

empres6rio ou da sociedade empresettia e de contabilista.

2 8.2.6. O Balango Patrimonial e demais Demonstragdes 

Contabeis de encerramento de exercicio devem ser 

inseridos no Livro Dterio Eletrdnico, compietando-se com 

as assinaturas digitais de contabilista legalmente 

habilitado com registro ativo em Conseiho Regional de 

Contabilidade e do empresArio ou da sociedade 

emprestiria.

O balango patrimonial exigfvel na forma da lei compreende o balango 

patrimonial do ultimo exercicio social assinado por contador e representante 

legal da empresa, devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do 

Termo de Encerramento do Livro Diario, este registrado na Junta Comercial.

Entretanto, as empresas licitantes devem cumprir as formalidades 

contidas no art. 31, inciso I, da Lei 8.666/1993, quais sejam:

* Indicagao do numero das paginas e numero do livro 

onde estao inscritos o Balanco Patrimonial (BP) e a 

Demonstracao do Resultado do Exercicio (DRE1 no
Livro Diario. acomoanhados do respectivo Termo de
Abertura e Termo de Encerramento do mesmo - §2°

do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02; 

art.-177 £i3 lei' 6.404/76; NBC T 2.1.4 (ReSv CFG 563/83); 

NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90);

* Assinatura do Contador e do titular ou representante 

legal da Entidade no BP e DRE - §2° do art. 1.184 da
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Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T 

2.1.4 (Resolugao CFG 563/83);

* Prova de registro na Junta Comerciat ou Cartorio
(Carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial) - art. 

1.181, Lei 10.406/02; Resolugao CFC N° 563/83; §2° do 

art. 1.184 da Lei 10.406/02.

Nestes termos, os documentos listados anteriormente, demonstram 

claramente que um balance sempre tem que ser registrado na Junta Comercial.

O Sistema Publico de Escrituragao Digital - SPED foi instituido pelo 

Decreto n° 6.022/2007.

Nos termos do art. 2° da Instrugao Normative RFB n° 787/2007, substitui 

a escrituragao em papel pela escrituragao contabil digital (ECD) dos seguintes 

livros:

“A ECD compreendera a versao digital dos seguintes livros:

/ - livro Dterio e seus auxiliares, se houver; II - livro Razao 

e seus auxiliaries, se houyer; III - livro Balancetes Dterios, 
Balangos e fichas de langamento comprobatdrias dos 

assentamentos neles transcritos”

Para tanto, o Sped-Contabil devera apresentar referidos documentos, 

devidamente assinados, na forma do § 5° do art. 10 da Instrugao Normative 

DNRC n° 107/2008.

‘Assim, para o reconhecimento da legaiidade do Balango Patrimonial e 

demais documentos, a empresa licitante, devera apresentar a seguinte 

documentagao:

Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital;o

Balango Patrimonial - art. 5° INRF n° 787/2007;o

Demonstrative de Resultado do Exerclcio;o
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Termo de Autenticagao do Livro Digital.o

Na mesma linha entende o CQNSELHO FEDERAL DE 

GONTABILIDADE, em Resolugao - CFO N° 1.402 DE 27.07.2012, G|u© assirn 

dispoe:

Art. 2°. A CertidSo sett expedida sempre que exigido pela 

legislagao da profissao cont&bil ou solicitado por parte 

interessada.

Par&grafo unico. A Certidao tem por finalidade comprovar. 
exclusivamente. a reaufaridade do Profissionai da
Contabilidade oerante o Conselho Regional de
Contabilidade na data da sua emissto. quando da
assinatura de um trabalho ttcnico ou quando solicitado em 

convenios. editais de licitacao ou oorctientes. (Grifonosso)

A LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976, esta assim escnto:

Art-.- 177. A escrituragto da companhia sera mantida em 

registros permanentes, com obediencia aos preceitos da 

legislagSo comercial e desta Lei e aos principios de 

contabilidade geralmente aceitos, devendo observer metodos 

ou critarios contebeis uniformes no tempo e registrar as 

mutagdes patrimoniais segundo o regime de competencia.

§ 4° As demonstragdes financeiras serSo assinadas pelos 

administradores e por contabilistas legalmente habilitados.
“Grifos nosso”

Nestes termos, o argumento apresentado pela empresa ABRE VIAS
EPP, nao merecem prosperar, agindoCONSTRU?OES LIDA

acertadamente pela dedsao de inabilitacao da referida empresa, por nao 

apresentar Certidao de regularidade do Profissionai da Contabilidade perante o 

seu Conselho Regional de Contabilidade.
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DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DO NITE - MINISTERIO 

TRABALHO E ECONOMIA.

No recurso proposto, a empresa ABRE VIAS CONSTRUQOES LIDA - 

EPP, inconformado com a decisao proferira acerca da decisao pela 

inabilitasao, Nao apresentou certidao neqativa de d6bitos do MTE - 

Ministerio Trabalho e Economia . assim manifestou:

aA mesma foi preseniada conforms pode ser vehficado no 

indice de nossa proposta na p&gina 15 do tndice da 

Documentagao na qual fica registrado tal documento.

As certidoes gue cifam no julgamenio de nao fazerem 

parte de nossa proposta (apesar de constar no indice) o 

qual solicitaremos pericia pois as paginas foram 

numeradas.

CJiamos ainda qua tais certidoes sao facIJmente retiradas 

via internet, da mesma maneira que essa comissao deve 

ter feito com as certidoes do FGTS, Receita, INSS, 

dividas ativas, Fafencia etc. para vehficagSo.

0 Tribunal de Contas da Uniao, quando instado a se manifestar 

especificamente sobre casos analqgos ao ora apresentado, decidiu pela 

ilegalidade de exigencia, contida em edital de concorrencia, consistente na 

apresentagao de Certidao Negative de Infragoes Trabalhistas - expedida pelo 

Ministerio do Trabalho e Emprego - para fins de regularidade trabalhista.

D.e .urn turno, destaque ao.Acordao .2913/14, Javradoam 29 .de outubro 

de 2014, nos autos da Representagao autuada sob o n° 023957/2014-0, de 

relatoria do Ministro Weder de Oliveira. Na oportunidade, os ministros do TCU 

se debrugaram sobre representagao apresentada contra editais de
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concorrencia promovidos pelo municipio de Barra do Choga/BA. Dentre as 

inumeras irregularidades apontadas pelo representante, impugnou-se a 

inser$ao de clausula editalicia prevendo-exigindo, para fins de prove da 

regularidade trabalhista, a apresentagao de Certidao Negative de Infragoes 

Trabalhistas.

Consoante consta do acordao aprovado por aclamagao na Corte de 

Contas ora colacionado, assim se manifestou o Egregio Tribunal:

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da UniSo, 
reunidos em Sessio do PlenArio, diante das razdes expostas 

pelo Relator, em: (...) 9.3. com fulcro no art. 43 da Lei 
8.443/1992, c/c o art. 250, II, do RI/TCU, cientificard prefeitura 

municipal de Barra do Choga/BA que foram constatadas as 

seguintes ilegalidades nos editais das concorrencias visando d 

construgao de unidades escolares objeto dos termos de 

compromissos 29976 e 30109/2014 firmado com o Fundo 

Nacional do Desenvolvimento da EducagSo. (...) 9.3.4. 
exiadncia de certidao neaativa de infracoes trabalhistas -
Ministerio do Trabalho e Empreao para fins de
comorovacao de regularidade trabalhista” (grifos do autor).

Da .analise acurada do aludido de.cisum, v,erifica-s.e .que o TCU 

encaminhou entendimento no sentido de inexistir fundamentagao legal apta a 

autorizar a exigencia atinente a apresentagao de certidao negativa de infragoes 

trabalhistas como prova da regularidade trabalhista. De tal arte, a Corte 

concluiu que a exigencia relative a apresentagao, pelo licitante, de certidao 

negativa de ilicitos trabalhistas NAO esta contemplada no elenco dos 

documentos indispensaveis a garantia do objeto licitado, previsto nos artigos 27 

.a 31 do estatuio iicitatorio.

A ocasiao, inclusive, foi aprovada a edigao de enunciado, cujo teor e de 

imensa clareza e importancia para o caso em testilha: NAO HA AMPARO
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LEGAL PARA EXIGIR DOS LICITANTES A APRESENTAQAO DE CERTIDAO 

NEGATIVA DE INFRAQOES TRABALHISTAS.

Em id.entica trilha e o que rev.ela outro julgamento do TCU, tornado nos 

autos do processo n° 025463/2014-4, em representagao intentada contra o 

Municipio de Nilo Peganha/BA, relatada tambem pelo Ministro Weder de 

Oliveira ejulgada em 12 de novembro de 2014 (Acdrdao 3148/14).

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, 

reunidos em sessao da Primeira Camara, ante as razoes 

expostas pelo relator, em: (...) 9.2. assinar prazo de 

quinze dias para que o municipio de Nilo Peganha/BA 

adote as providencias necessarias para a corregao das 

irregularidades a seguir listadas, identificadas no edital da 

To.mada de Pregos .0.04/2014 e que acarretam restrigao a 

competitividade do certame, com fulcro no que estabelece 

o art. 71, IX, da Constituigao Federal c/c os art. 45 da Lei 

8.443/1992: (...) 9.2.4. exiqencia da certidao de 

infracoes trabalhistas e de infracoes a leaislacao de
protecao a crianca e ao adolescente para fins de
habilitacao. o que contraria o disposto no Decreto
4.358/2002n (grifos do.autor).

Ademais, cumpre esclarecer que os julgamentos acima referenciados 

foram realizados posteriormente as alteragoes promovidas pela Lei 12,440/11 a 

Lei 8.666/93, isso e, quando ja se admitia, como condigao-requisito para 

habilitagao das empresas licitantes, a prova da regularidade trabalhista 

(alteragao do inciso IV do artigo 27, lei licitatdria).
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DA JUNTADA DE DOCUMENTOS NA FASE POSTERIOR

inconformada, com a decisao de inabilitagao por falta de documentos, a 

empresa ABRE VIAS CONSTRUQOeS LTDA - ERR, com fundamento do Art. 

43, § 3°, da Lei n° 8.666/1993 ser “facultada a Comissao ou autoridade 

superior, em qualquer fase da ficitagao, a promogao de diligencia 

destinada a esclarecer ou a complementar a instrugao do processo", 

requerendo .diligencias desta comissao de licitaqao, (...) sejant juntados de 

outros documentos que esclaregam ou complementem as informagoes 

constantes daquelas apresentados originalmente pelo licitante

Entretantp, fica dempnstrado, que hpuye interpretagap equivocada do 

texto, por parte do representante da licitante, inclusive, suprimindo parte do 

texto para que Ihe favorecesse o entendimento, na tentative frustrada de 

ludibriar o certame.

O texto integral do Art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993 

preconiza que:

“§ 3° E facultada a Comissao ou autoridade superior, 

em qualquer fase da licitagao, a promogao de 

diligencia destinada a esclarecer ou a complementar a 

instrugao do processo, vedada a inclusao posterior de 

documento ou informacao aue deveria constar

oriainariamente da proposta.” (Grifo nosso)

As diligencias tern por escopo, portanto: 11 o esclarecimento de 

duvidas: 2) obtencao de informacoes comolementares: 31 saneamento de
falhas (vlcios e/ou errosl.

Com efeito, nao sera juridicamente viavel a realizagao de diligencia 

tendente a sanear irregularidade essencial de determinado documento,
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alterar a substancia das propostas ou documentos de habilitagao ou, ainda, 

acarretar na iuntada de documento ou informacao que, oriqinalmente.
deyeria_constar_da_proposta

O respeito ao princfpio da isonomia e garantido ao se reputar a diligencia 

como um dever da Comissao de Licitagao/Pregoeiro, porquanto, sabe-sep de 

antemao, que o tratamento sera o mesmo para todo e qualquer licitante, desde 

que seia cabivel a realizacao das diliqencias e nao se trate de correcao de
irreaularidade essencial.

DA HABILITAgAO DA LICITANTE JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL
LTDA

Em suas razoes recursais, a empresa PJD TERRAPLANAGEM EIRELI, 
insatisfeita com a decisao de Habilitagao da JL FIGUEIREDO 

CONSTRUTORA CIVIL LTDA, assim manifestou:

"Po/s bem, ocorre que a unica licitante habilitada 

apresentou Qeiiidao ftp QRBA/BA Pessoa Juridica pom 

objeto social divergente de sua ultima alteragSo contratual. 
Para tanto, basta realizar uma simples inspegSoMsta ao 

processo.

Diante do exposto a referida CertidSo foi considerada 

invcilida para fins de habilitagao, por estar em desacordo 

com o item 8.1 alinea "a" do Termo de Referenda.”

Ao analisar as razoes recursais, tanto a empresa PJD 

TERRAPLANAGEM EIRELI, quanto a empresa JL FIGUEIREDO 

CONSTRUTORA CIVIL LTDA, fundamentam as suas razoes na A Resolugao 

n° 266/1979 do CONFEA, que assim dispoe:
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A ResolugSo n° 266/1979 do CONFEA, dispde sobre a 

expedigSo de certiddes ds pessoas juridicas pelos Conselhos 

Regionais de Engenharia, Arquitetura e Agronomia, onde regra:

Art. 1° - Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e 

Agronomia, mediante requerimento, expedirSo certiddes 

comprobatdrias da situagao do registro de pessoas juridicas.

A.& 2° - JPas perfe&es & reg&rp sxpeMas peJo$ Qonselhps 

Regionais deverio constan

§ 1° - Das certiddes a que se refere este artigo deverSo figurar 
as declaragdes de que:

c) as certiddes emitidas pelos Conselhos Regionais perderdo a 

validade, caso ocorra qualquer modificagao posterior dos 

elementos cadastrais nelas contidos e desde que nSo 

r$pre$e.nt$m a §ituag3p cgrreta gy gtuajizadp do rggistng,.

A empresa PJD TERRAPLANAGEM EIRELI apresentou os seguintes 

.questionamento.s:

A alinea "c" do §1° do art. 2°- acima ndo deixa-duvidas de que 

se os dados cadastrais nSo forem atualizados pela pessoa 

juridica, a certidSo perde sua validade automaticamente e 

independentemente de manifestagdo do CREA na hipdtese de 

modificagdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos e 

que nSo representem a situagSo correta ou atualizada do 

registro. Levando-se em consideragSo que a informagSo 

referente ao OBJETO SOCIAL da empresa compde a certidao 

de pessoa juridica, e que cabe a empresa manter seu registro 

atualizado, ela assumird o risco de ter sua certidSo invaiidada 

na hjpdtgsg de epresente-lp em descgnfgrmidadO com sua 

situagSo real.

i
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Diante do exposto a referida CertidSo foi considerada 

invAHda para fins de habilitagao, por estar em desacordo 

com o item 8.1 aiinea "a” do Termo de Referenda.

Em suas contrarrazoes, o representante da JL FIGUEIREDO 

CONSTRUTORA CIVIL LTDA, apresentou como defesa as seguintes 

justificativas, que aqui transcrevemos:

Em primeiro lugar, solicitamos esta comissSo de licitagoes para 

que faga diligencia junto a ultima alteragao do contrato social 
desta empresa (JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL 

LTDAh o.nde ir£ fegrar que a ultima aiieragao do pQotratQ 

social trata-se unica e exclusivamente do aumento do capital 
social, onde na data de 20 de novembro de 2018, data do
reaistro do ato constitutivo desta emoresa. foi reaistrado o
capital social iniciai no valor de R$ 300.000.00 (trezentos
mil reais). e. na data de 24 de marco de 2020, data esta que
foi reaistrado a ultima alteracao do contrato social, o
capital social foi atterado para R$ 400.000.00 (ouatrocentos
mil reais).

Nao obstante, ao diligenciar a CertidSo de Registro e 

QuitagSo do CREA/BA apresentado por empresa neste 

processo licitatdrio, nota-se que o capital social 16 registrado 

6 de R$ 400.000,00 reais (quatrocentos mil reais) e que 6 

declarado neste documento tambGm que a data do capital 
social 6 24 de margo de 2020, data esta, acima qualificada 

como a do registro da ultima alteragSo do contrato social 
desta empresa, o que demonstra que houve real pritica por 
parte da “JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA”, em 

atualizar a sua Certidao de Registro e Quitagdo do 

OREA/BA, ap6s registro da sua Mima alteragao do 

contrato social.

Por se tratar, tao somente de alteragSo do capital social da, 
empresa, conforme comprovado, a ultima alteragao do 

contrato social, e por se tratar da unica alteragSo do
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contrato social p6s ato constitutive, demonstra com clareza 

que faltou com a verdade a empresa PJD TERRAPLANAGEM 

EIRELI, ao apontar divergdneia de informagSo entre a Certiddo 

de Registro e QuitagSo do CREA/BA da JL FIGUEIREDO 

CONSTRUTORA CIVIL LTDA com a sua ultima alterag§o do 

contrato social.

Ap.6s consults aos .documentos apresentados na Habilitasao da 

empresa, JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA, ficou constatado 

que a referida alegagao da empresa PJD TERRAPLENAGEM EIRELI, de que 

a Certfdao do CREA/BA Pessoa Jurfdica com objeto social divergente de sua 

ultima alteragao contratual, nao merece prosperar, haja vista, trata-se de 

alteragao somente de valor do capital social, o que ocorrera antes da 

apresentagao dos documentos de habilita9ao.

Nestes termos, a decisao pela habilitagao da empresa JL FIGUEIREDO 

CONSTRUTORA LTDA, foi considerada correta, por se tratar de medida de 

justiga.

RELATORIO FINAL,

Desta feita, com base nos documentos constantes no processo licitatorio 

e apresentadas as razSes, 6 a presente para nSo acolher os Recursos 

apresentados pela Recorrente PJD TERRAPLENAGEM EIRELI, bem como, 

da empresa ABRE VIAS CONSTRUQOES LTDA -EPP, porquanto, julgar pela 

sua INABILITAQAO no certame (TP 001/2020), em respeito aos principios da 

legalidade, impessoaMade, moralidade, razoabilidade, da proposta mais 

vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei de Licitagoes ( Lei Federal n°. 8.666/93).

Diante dos principios norteadores da Administragao Publica, em tela 

elencadps, leva-se em cpnsideragap a vinculagap ap instrumentp cpnvpcatprip 

do Edital, ao pautar-se pelo “formalismo moderado", conforme posicionamento
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e Acordao do TCU e jurisprudencia colecionadas a este parecer, no sentido de 

reconhecer a decadencia dos pedidos formulados na fase recursal, 
principalmente, no sentido de questionamento de requisites estabelecidos no 

edital, e por entender que os representantes das empresas se utilizaram de 

meio inadequado de se insurgirem, devendo, em regra utilizar-se a 

“impugnagao”, confbrme preleciona a Lei das licitagoes.

Em q.ue pese o .enten.dimen.to dos r.e.qui.sjtos exigidos no Edital, sobre o 

formalismo extremo, evitando o afastamento da ampla competitividade, 
somando ao fato da seguranga a Administragao quanto a execugao do objeto 

previstos no Edital, todos as exigencies legais foram cumpridas no juigamento 

e garantias da ampla defesa e do contraditorio.

Em relagao ao juigamento pela HABILITAQAO da empresa concorrente 

JL FIGUEIREDO CONSTRUgOES GIVIS LTDA, Julga pela manutengao da 

d.e.dsao, por .entender que a referida empresa atendeu todos os requisites 

legais e editalicios para o seguimento das proximas etapas do certame.

I^^OI^GOI^ALVES LIMA
ERIDAN DA PAZ LIMA MATOS

MembroPresidenta- Copel

Membro
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