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COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

Processo Licitatério: Convénio n® 896670/2019

TP n°: 001/2020
Qrigem: Setor de Licitagoes.

Comissao Permanente de LicitagGes:

Trata-se de licitagdo na modalidade Tomada de Prego N° 001/2020, ja
na fase de habilitagdo das empresas participantes, e que tem por tem por
objeto recursos interpostos pelas empresas PJD TERRAPLANAGEM LTDA -
EIREL| e a ABRE VIAS CONSTRUGOES LTDA-EPP, no Processo Licitatdrio
TP n° 001/2020, que tem como objetivo a contratacdo de empresa para ®

~ execucéo das Obras e Servicos de Engenharia relativos a recuperacéo de

estradas vicinais no Municipio de Central - BA, facilitando escoamento de

prod

o_e acessibilidade; conforme Convénio n° 896670/2019, realizado

pela Prefeitura Municipal de Central - BA, conforme condigdes e especificagbes
constantes no Edital.

As manifestacdes das intengdes recursais se deram de forma
tempestiva, conforme consta em aviso de interposi¢do de recursos licitagio
publicado no Diério Oficial deste Municipio no dia 04 de agosto de 2020, e tem
como delineagdo expressa das causas da irresignagéo.

Em suas razbes de recurso apresentadas PJD TERRAPLANAGEM
EIRELLI, no prazo deferido, em face do julgamento da Comisséo de licitagbes,
da Tomada de Preco TP n° 001/2020, conforme deciséo que aqui
transcrevemos:

Na Analise proferida pela assessona juridica verificou se a inconsisténcias
constantes da documenta¢do apresentadas pelas Empresas PJD
TERRAPLANAGEM LTDA - EIRELI por descumpnir as seguintes regras
habilitatérias: Ndo apresentou a certidio do cadastro nacional de
empresas inidéneas e suspensas de acordo com item 6.2.2 1, alinea

&

W

"f1” do edital; Ndo apresentou a certidio do cadastro nacional de
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condenagdes civeis por ato de improbidade administrativa do CNJ,
conforme item 6.2.2.1. alinea "F2" do edital; Ndo apresentou
declaragdo de anuéncia do engenheiro, autorizando a sua indicagéo
para coordenar os servigos objeto deste termo de referéncia,
conforme item 8.2, alinea "c.2", do termo de referéncia do edital, Nao
apresentou a certiddo negativa de débitos do MTE expedida até 48
horas uteis da data do certame conforme regra do item 13.3.1 do
edital (...)

De outro lado, a empresa ABRE VIAS CONSTRUGCOES LTDA EPP,
apresentou recurso frente ao seguinte julgamento:

()

ABRE VIAS CONSTRUGCOES LTDA EPP, por descumprir as seguintes
regras habilitatorias: Ndo apresentou a certiddo do cadastro nacional
de empresas inidéneas e suspensas de acordo com item 6.2.2.1.,
alinea "f1" do edital; Ndo apresentou declaracdo de anuéncia do
engenheiro, autorizando a sua indicagdo para coordenar os servigos
objeto deste termo de referéncia, conforme item 8.2, alinea "c.2" do
termo de referéncia do edital; Apresentou balango patrimonial
incompleto, ndo sendo anexado a certiddo de regularidade do
contador que efetivou o registro da escrituracdo contabil: N&o

horas uteis da data do certame conforme regra do item 13.3.1 do
edital. Dessa forma a Comissdo Pemmanente de Licitagdo julga as
empresas PJD TERRAPLANAGEM LTDA - EIRELI e a ABRE VIAS
CONSTRUCOES LTDA-EPP Assim a Comissio Permanente de

Licitacdo, opta pela inabilitacdo das empresas supra citadas, restando
uma Unica empresa a JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA.

apta a prosseguir no certame. Qg
A empresa JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA".
Apresentou as suas Contrarrazdes Recursais, referente ao processo licitatorio

de forma tempestiva.

E o relato do essencial.
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DA TEMPESTIVIDADE

Primeiramente, quanto a analise da admissibilidade dos presentes
Recursos Administrativos, este foi interposto dentro do prazo previsto pela
legislagdo, qual seja, até 5 (cinco) dias Uteis a contar da lavratura da ata,
nos termos do art. 109, inciso |, alinea "a", da Lei 8.666/93, tendo sido
protocolado junto ao Setor de Protocolos da Prefeitura de Central - BA na data
de 03 de agosto de 2020, o recurso da empresa ABRE VIAS
CONSTRUGOES LTDA EPP, no dia 04 de agosto_de 2020, o recurso da
empresa PJD TERRAPLENAGEM EIRELI, conforme protocolos de
recebimentos anexos aos autos, portanto, TEMPESTIVOS.

Assim sendo, considerando sua tempestividade, o recurso foi recebido
pela Comissdo Permanente de Licitagbes, sendo, posteriormente, solicitado
pela Diretoria de Licitagées analise e parecer juridico acerca do Recursos
Administrativo das licitantes contra sua inabilitagdo no certame, razdo pela qual

passa-se a analise de seu mérito.

Em proémio, embora cedo, € pertinente ressaltar que o parecer juridico
& dotado de carater consultivo e ndo vincula a autoridade competente, ndo se
constituindo, portanto, como ato administrativo, representando apenas uma
manifestacdo opinativa, que pode ser agregada como elemento de
fundamentagdo ao ulterior ato administrativo, ao que foi observado, tendo a

Comissao de Licitagao julgado conforme previsto na legislagao.

=

DA DECADENCIA DA IMPUGNAGAO AO EDITAL

As Recorrentes se insurgem em face da decisdo proferida pel
Comissdo de Julgamento pela inabilitagdo das empresas PJD

%/
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TERRAPLENAGEM EIRELI e a empresa ABRE VIAS CONSTRUGOES LTDA
EPP, no certame - Tomada de Pregos n° 001/2020, que tem como objeto:

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

"Contratacdo de empresa para execugdo das Obras e Servigos de
Engenharia relativos a recuperagio de estradas vicinais no Municipio de
Central - BA, facilitando escoamento de produgdo e acessibilidade”,
conforme Convénio n° 896670/2019".

Em suas alegagdes, a P.JD TERRAPLANAGEM EIREL) argumenta que
as exigéncias do Edital do referido certame s&o ilegais, com base no Art. 37,
XX!| da Constituicdo Federal, art. 3°, 27 e seguintes da Lei n° 8.666/93, bem
como na preservagdo dos principios constitucionais da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e demais principios correlatos as licitagdes publicas.

Verificando .ainda as alegagdo da PJD TERRAPLANAGEM EIREL,
"esta alegou, que inobstante reconhecimento esmero de todos os servidores
desse orgédo licitante, porém é evidente que os critérios e interpretagdes
adotados no julgamento da habilitagdo representam 6bice a participagdo de
muitos concorrentes com proposta vantajosa a Administragdo, o que atenta
contra a exigéncia legal de preservagdo do carater competitivo do
procedimento licitatério, positivado no inciso |, §1°, do art. 3° da Lei 8.666/93".
A Comissao.como reza a lei, primeiro julga a fase de habilitagio das empnésas
concorrentes, observando se foram atendidas todas as regras descritas no
edital e em leis em vigor, ndo podendo prosseguir de fases de sem observancia
dos critérios da legalidade para habilitagdo das mesmas, nao sendo o caso
julgar o que seria vantajoso, tendo em vista, que ainda ndo foi aberta qualquer

proposta.

Em recurso proposto pela empresa ABRE VIAS CONSTRUGOES LTDA
EPP, além de todos os pontos impugnados em suas alegagdes, assim %

manifestou:

¥
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‘No entender da ora impugnante, que é uma empresa
especializada na ferraplenagem, pavimentacdo, drenagem,
obras de arte correntes, efc. Possuindo vasto equipamentos de
nossa propriedade, a Tomada de Prego acima referenciado
traz alguns problemas que carecem corre¢cdo para propiciar
seguranga juridica na contratagdo, ampliacdo da competigcéo e
na execugédo do contrato, tanto para o contratante quanto para
a contratada, e como a seguranga juridica é um principio
indissociavel dos deveres da Administragédo Publica e também
das empresas contratadas, a presente impugnacéo tem por
objetivo maior colaborar de forma efetiva.”

Inoportuna as insurgéncias das empresas PJD TERRAPLANAGEM
EIRELI e ABRE VIAS CONSTRUGOES LTDA-EPP, aos termos do Edital apos
a sess&o de licitacdo, por demonstrar claro descontentamento dos licitantes

com o resultado do certame.

Caso a intengdo dos participantes fossem verdadeiramente apontar
ilegalidade no Edital, o instrumento correto seria a “Impugnacédo”, nos termos
do art. 41, § 1° da Lei 8.666/93, que assim prescreve:

Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas
e condigcbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar
edital de licitagdo por irreqularidade na aplicacdo desta Lei

devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias tteis antes

da_data fixada para a abertura dos envelopes de

habilitacdo, devendo a Administraggo julgar e responder a
impugnacdo em até 3 (irés) dias uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113. Grifos Nossos! %
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Considerando que os licitantes ndo impugnaram o Edital, ocorreu a

decadéncia _do seu direito de se insurqgir aos seus termos, conforme

prescreve o § 2° do dispositivo legal acima transcrito:

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a administracdo o licitante gue nédo o fizer

até o sequndo dia atil _que anteceder a abertura dos

envelopes de habilitacdo em concorréncia, a abertura dos

envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital,_hipétese  em que

tal comunicacdo néo tera efeito de recurso. Grifos Nossos!

Deste modo, inoportuna a discussao dos termos editalicios nesta fase
administrativa, razdo pela qual ndao merece seguimento ao apelo dos

Recorrentes.

PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

O Principio da Vinculagdo ao Ato Convocatério estabelece que a
Administragdo e os licitantes fiquem obrigados a observar as normas e
condigbes estabelecidas no edital. Conforme o entendimento de Maria Sylvia
Zanella Di Pietro:

“ (...) ora, se for aceita proposta ou celebrado contrato em

desrespeito as condigoes, previamente estabelecidas
burlados estardo os principios da licitacdo em especial o

da_igualdade entre os licitantes, pois aquele que se
rendeu aos termos do edital podera ser prejudicado pela

melhor proposta do outro licitante que os desrespeitou”

(grifo nosso).

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administragdo publica &
obedega aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia (art. 37, caput). Explicita ainda a Constituigdo a necessidade de

4
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observancia desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e
alienagdes sejam contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculagdo da
Administragdo ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
seguranga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a Administragdo que observe as regras
por ela prépria langadas no instrumento que convoca e rege a licitagdo.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

“(...) & a lei do caso, aquela que ira regular a atuagio tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagoes, e enfatizado
pelo art. 41 da mesma lei que dispbe que “a Administragao
ndo pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”. (Curso de Direito
Administrativo, 2007, p.416) (Grifos nossos).

O mesmo autor prossegue no exame da questdo, e reforga sua
argumentagio a respeito da vinculagdo do edital com o art. 41, §2° da Lei
8.666:

Ali, fixa-se prazo para que o licitante possa impugnar os
termos do edital. Expirado esse prazo, decaira o participante

da licitacdo do direito de impugna-lo. Jsto significa dizer gue
quem participa da licitagdo ndo pode esperar pela sua

inabilitagdo ou desclassificagdo para, somente entdo,
impugnar a regra contida no edital que levaria & sua
exclusdo do processo. (Curso de Direito Administrativo, 2007,
p.417).

(Grifos nossos).

Trata-se principio cuja inobservancia enseja nulidade do processo
licitatorio, haja vista que, o Art. 3° da Lei 8.666/93, menciona Principio da
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vinculagéo ao Instrumento Convocatdrio, e ainda tem seu sentido explicitado no
seu Art. 41, segundo o qual “ a Administracao nao pode descumprir as

normas e condigdes do edital, no qual se acha estritamente vinculada”.

Ja a Art. 43, inciso V, da Lei das Licitagbes, inda exige que o
julgamento e classificagbes das propostas se facam de acordo com os
critérios de avaliagdo constantes do edital, vinculando n3ao somente a
Administracdo, como aos licitantes, pois estes néo podem deixar de
atender aos requisitos do instrumento convocatério (Edital), caso
contrario, se deixarem de apresentar a documentagdo exigida, serdao
considerados inabilitados, e receberdao de volta, fechado, o envelope-
proposta (Art. 43, inciso Il) ; se deixarem de atender as exigéncias
concernentes a proposta, serao desclassificados (Art. 48, inciso I).

Dessa feita, em se tratando de regras constantes de instrumento
convocatério, deve haver vinculagdo a elas. E o que estabelecem os artigos 3°,

41 e 55, XI, da Lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que

lhes séo correlatos. (Grifos nEssos).

Art. 41. A Administracio ndo pode descumprir as normas e

condicbes do edital, ao qual se acha estritamente

vinculada. (Grifos nossos).
Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que %

estabelecam:

L
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Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a

dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante

vencedor; (Grifos acrescidos).

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitagdo e que evita
ndo s6 futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais como
o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da publicidade, da

moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Sobre 0 fema, igual orientagdo pode ser encontrada no Supremo
Tribunal Federal (STF), no Superior Tribunal de Justiga (STJ), nos Tribunais
Regionais Federais e no Tribunal de Contas da Unido, como sera a seguir
demonstrado.

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo em decisao assim ementada:;

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE
SEGURANGA. CONCORRENCIA "PUBLICA. PROPOSTA
FINANCEIRA SEM ASSINATURA. DESCLASSIFICAGAOQ.
PRINCIPIOS DA  VINCULACAOAO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO. 1. Se o
licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caractenizada, pela apocrifa, a inexisténcia do

documento. 2. Impée-se, pelos principios da vinculacdo ao
instrumento convocatério e do _julgamento objetivo, a

desclassificacdo do licitante que ndo o u_exigéncia

prescrita no edital de concorréncia. 3. A observincia ao
principio constitucional da preponderdncia da proposta %
mais vantajosa para o Poder Piblico se dé4 mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, ndo havendo como incluir na avaliagdo 4
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob

pena de a Administracdo nao poder exigir-lhe o
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cumprimento da obrigagdo a que se sujeitou. 5. Negado
provimento ao recurso. (Gnfos Nossos)

O ST.J j2 se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:

RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal
decidiu: ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO LICITATORIO.
PREGAO. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL.
REQUISITO DE QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA.

Q Tnbupal de origem entendeu de forma escomejfa pela
auséncia de cumprimento do requisito editalicio. Sabe-se que 0
procedimento licitatério é resguardado pelo prncipio da
vinculagdo ao edital; esta exigéncia é expressa no art. 41 da
Lei n. 866603 Tal artigo veda a Administracdo o
descumprimento das normas contidas no edital. Sendo
assim, se o edital prevé, conforme explicitado no acérdédo
recorrido (fl. 264), "a cdpia autenticada da publicagéo no Diério
Oficial da Unido do registro do alimento emitido pela Anvisa',
este deve ser o documento apresentado para que O
concorrente supra o requisito relativo a qualificagdo técnica.
Seguindo tal raciocinio, se a empresa apresenta oulra
documentacdo - protocolo de pedido de renovacéo de registro - -
que ndo a requerida, ndo supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentacdo para suprir determinado requisito, que ndo
foi a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento

de outros, o que feriria o principio da iqualdade entre os &

licitantes. (Grifos Nossos)

O TRF1, a exemplo dos demais TRFs também j& decidiu que a
Administragao deve ser fiel ao principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, ‘a
Administragdo ndo pode descumprir as normas e condi¢bes do
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edital, ao qual se acha estritamente vinculada’ (Lei n® 8.666/93,
art. 3° 41 e 43, 1). O edital é a lei da licitagdo. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela propria
Administragdo, ndo pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observéncia do regramento”.

Por todo o exposto, conclui-se que a Administragao Publica, no curso do
processo de licitacdo, nao pode se afastar das regras por ela mesma
estabelecidas no instrumento convocatério, ou mesmo relativiza-las, pois,
para garantir seguranga e a3tabilidade as relagdes juridicas decorrentes
do certame licitatério, bem como para se assegurar o tratamento
isondmico entre os licitantes, € necessario observar estritamente as
disposicoes constantes do edital ou instrumento congénere.

DA CONTRATAGAO DE EMPRESA CONDENADA POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA

Os Recorrentes alegam indevida exigéncia de apresentagédd dos
documentos inseridos no item 6.2.2.1. Habilitagdo Juridica, alinea f, que
transcrevemos:

f) Declaragdo da inexisténcia de fato superveniente

que impeca a sua habilitacao, prevista no § 2°, do art.
32, da Lei 8.666/93; de que nao foi declarada inidénea

por_qualquer 6érqdo da Administracdo Publica; e de %

que nid estd impedida de licitar ou tontratar com a

administracdo publica - Modelo 4, Anexo | deste edital;

f1) Verificacdo da existéncia de registros impeditivos

de contratagdo no Cadastro Nacional de Empresas
Inidoneas e Suspensas/CGU disponivel no Portal da

Transparéncia (www.portaltransparencia.gov.br);

Praca José de Castro Dourado | 22 | Centro | Central-Ba

www.central.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
BEA642DA132CAA15906FED1C5332F3EC



quinta-feira, 20 de agosto de 2020 | Ano X - Edicdo n° 00922 | Caderno 1 Didrio Oficial do Ml.ll‘liCipiO m

Prefeitura Municipal de Central

: %{’f}fj "PREFEITURA MUNICIPAL DE

s [aed ,
@ E le M&l . COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
Lawr

gp«cwmdaﬂwbw

GOVERNO DE TODOS

f2) Verificagdo da existéncia de registros impeditivos
de contratacdo por improbidade administrativa no
Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis Por Ato de

Improbidade Administrativa disponivel no Portal do
Conselho Nacional da Justica — CNJ — (www.cnj.jus.br);

Entendem os licitantes, que tal exigéncia & ilegal, pois ndo consta no rol
de documentos previsto nos arts. 28/31 da lei 8.666/93, tratando-se entdo de
requerimento excessivo da Administragéo.

O Cadastro Nacional de Condena¢des Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e instituido pela Resolugdo - CNJ 44/2007 (anexo 13, fls. 2-4) que retne
sentencas judiciais transitadas em julgado contendo condenagdes
fundamentadas na Lei de Jmprobidade Administrativa (Lej 8.429/1992).

Conforme consta na pagina do CNJ "Concentradas as informagdes de
todo o Brasil em um unico banco de dados, sera possivel imprimir as

decisoes judiciais _maior_eficacia, principalmente no que tange ao

cadastro de processos e condenacéao/requerido, ressarcimento de valores

ao erario, ao cumprimento de multas civis e a proibicio de contratacdo
com a Administracdo Publica".

O referido cadastro, que atualmente faz parte da base de dados do
CEIS, conforme consta do site do CNJ, ele foi criado no final de 2008 e reunia
inicialmente apenas as condenagbes por improbidade administrativa, feitas
com base na Lei n. 8.429/1992. Em margo de 2013, passou a incluir também
os condenados por crimes contra a administragéo publica e registra
também as empresas envolvidas em condenagdes por atos de %
improbidade e atos que ocasionam inelegibilidade e que, de acordo com a Lei
de Improbidade Adminisirativa, estdo proibidas de contratar com o Poder
Piblico ou receber incentivos fiscais ou de crédito. |

t

Com o advento da Lei de Responsabilidade Administrativa,

estabeleceu a possibilidade de aplicagio de pena, ao agente plblico, sendo ele
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servidor ou ndo, que cometer atos de improbidade contrja a Administragédo

{
Publica, direta ou indireta, conforme se verifica no Art. 12 da:Lei. 8.429/1992;

‘Art. 12. Independentemente das §§,n§;§§§ penais, civis e
administrativas previstas na Iegislag:éd especifica, estd o
responsével pelo ato de improbidade sujeito as seguintes
cominagdes, que podem ser apli?adas isolada ou
cumulativamente, de acordo com a g[a\(idade do fato:

1 - na hipbtese do art. 9°, perda dos bens ¢i;u valores acrescidos
ilicitamente ao patriménio, ressarcimentjo integral do dano,
quéndo houver, perda da fungdo p&b}}'ca, suspensédo dos
direitos politicos de oito a dez anos, pagémento de multa civil
de até trés vezes o valor do acréscimo pai‘n‘monial e proibicédo

de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios ou

incentivos fiscais ou crediticios, direta ou:indiretamente, ainda
que por intermédio de pessoa juridica'da qual seja sécio
majonitario, pelo prazo de dez anos;

il - na hipttese do art. 10, ressarcimento integral do dano,
perda dos bens ou valores acrescic%los ilicitamente ao
patriménio, se concorrer esta circunsténc:ria, perda da fungéo
publica, suspenséo dos direitos politicos ciie cinco a oito anos,
pagamento de multa civil de até duas vezes o valor do dano e
proibicdo de contratar com o Poder 'Pljblico ou receber

beneficios ou incentivos fiscais ou cfediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio d‘e pessoa juridica da

qual seja sécio majontério, pelo prazo de cinco anos;
|

1l - na hipotese do art. 11, ressarcimentoig integral do dano, se
houver, perda da fungdo publica, susbenséo dos direitos
politicos de trés a cinco anos, pagamento‘, de multa civil de até
cem vezes o valor da remuneragdo percebida pelo agente e
proibicdo de contratar com o Poder Publico ou receber

beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, ainda que por intermédio de pessoa juridica da
qual seja sécio majoritério, pelo prazo de trés anos.’
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De acordo com as informagbes do site, a Lei 12.846/2013 (Lei
Anticorrupgdo) trouxe a obrigatoriedade dos entes publicos, de todos os
Poderes e Esferas de Governo, manterem este cadastro atualizado. Para
atender a esta exigéncia, a CGU desenvolveu o Sistema Integrado de Registro
do CEIS/CNEP, que é alimentado diretamente pelos entes e é a fonte de dados
publicados no CEIS.

Diante da facilidade conferida pela ferramenta, editais de licitagao tém
requisitado a apresentagdo por parte das licitantes de certidées do referido
cadastro, como um dos cumprimentos dos requisitos de habilitagdo. E uma
exigéncia gue ndo vem em descompasso com entendimentos de 6rgdos de
controle. O TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU no Acérddo do TCU
1.793/2011, reforgca a necessidade de se examinar o citado cadastro. E
também o que defende o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL.

Propostas de encaminhamento

258. Recomendar_ao _Conselho Nacional de Justica

que verifique as razées da incompletude do Cadastro
Nacional de Condenacées Civeis por Ato de

Improbidade Administrativa _(Resolucdo - CNJ

44/2007), corrigindo suas falhas de alimentag¢do, por
tratar-se de importante meio de defesa _da

Administracdo _Publica __contra contratacdes de
condenados por improbidade administrativa, em

garantia a eficdcia das sancdes previstas no art. 12 da

Lei 8429/1992,

259. Recomendar & SLTI/MP, ao Departamento de %
Coordenagdo e Governanga das Empresas Estatais/MP,

ao Conselho Nacional de Justica e ao_Conselho

Nacional do_Ministério Publico que orientem os

oérgdos e entidades sob sua atuacdo a verificarem,
durante a fase de habilitacdo das empresas, a

G’
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existéncia de registros impeditivos de contratacdo por

improbidade administrativa no Cadastro Nacional de
Condenacboes Civeis por Ato de Improbidade

Administrativa disponivel no Portal do CNJ, além da

habitual pesquisa jé realizada no médulo Sicaf do sistema
Siasg, em atengdo ao art. 97, paragrafo dnico, da Lei
8.666/1993.

260. Recomendar ao Ministério da Defesa, ao Senado

Federal, & Camara dos Deputados e ao Tribunal de

Contas da Unido que verifiquem, durante a fase de
habilitacdo das empresas, a_existéncia de reqistros

impeditivos de contratacdo por improbidade

administrativa no Cadastro Nacional de Condenacées
Civeis por Ato de Improbidade Administrativa

disponivel no Portal do CNJ, além da habitual pesquisa
no sistema Sicaf, em atengdo ao art. 97, parégrafo unico,

da Lei 8.666/1993.

261. Determinar & Sefti que encaminhe ao Ministério
Publico Federal os dados da empresa condenada por
improbidade administrativa e contratada indevidamente
(fls. 5 e 6 do anexo 13), pois sentenga contida no

Cadastro Nacional de Condenacées Civeis por Ato de

improbidade Administrativa impedia sua contratacdo
pela Administracdo Publica.

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a %
Administragdo podera, garantida a prévia defesa, aplicar ao
contratado as seguintes sangées:

| - adverténcia;

I - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no
contrato;
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il - suspensdo temporaria de participagdo em licitagéo e
impedimento de contratar com a Administragdo, por prazo néo
superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar

com a Administragdo Publica enquanto perdurarem os

motivos deferminantes da punigdo ou até que seja
promovida a reabilifacdo perante a prépria autoridade gue

aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos

resujtantes e apés decorrido o prazo da sang¢édo aplicada

Cabe salientar, que a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do
Sdo Francisco e do Parnaiba - CODEVASF, em sua Superintendéncia
Regional Bom Jesus da Lapa (BA), a qual o Municipio de Central esta
subordinada, como ponto positivo dos controles adotados pela gestéo, realiza
consulta no_cadastro National de Empresas Inidéneas & Suspensas
(CEIS), no Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por Atos de

Improbidade Administrativa (CNJ) e lista de Inidéneos do TCU.

Em todas os convénios firmados com a CODEVASF, as referidas
certidbes s&o requisitos obrigatérios, conforme se verifica em todos os editais
publicados pela referida instituicdo, cumprindo as orientagdes do Tribunal de
Contas da Unido, bem como, as demais instituigdes de controle dos atos

administrativos (%
Portanto, observa-se que a consulta aos cadastros questionados pelas

Requerentes nado contradiz a legislagdo, tendo por objetivo resquardar a

Administracdo da contratacdo de empresas que estejam proibidas de

contratar com a Administracdo Publica, ressalvando que os registros
eventualmente existentes ser3o analisados quanto a sua aplicabilidade ao

Praca José de Castro Dourado | 22 | Centro | Central-Ba

www.central.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
BEA642DA132CAA15906FED1C5332F3EC



quinta-feira, 20 de agosto de 2020 | Ano X - Edicdo n° 00922 | Caderno 1 Didrio Oficial do Ml.ll‘liCipiO

Prefeitura Municipal de Central

. — M e e e e B .
. e

wis. PREFEITURA MUNICIPAL DE

. r = |

r@ij @ Nlﬁ L COMISSAQ PERMANENTE DE LICITACAO
%

- XU

X’W da Ahqueologia

certame, considerando o &mbito e abrangéncia da penalidade sofrida,

lembrando que, sempre, de acordo com a legislagdo vigente, as empresas
terao direito & ampla defesa e ao contraditério, ndo sendo necessario
portanto a alteragéo do Edital.

Isto posto, os questionamentos apresentados pelas empresas
concorrentes PJD TERRAPLANAGEM EIRELI e ABRE VIAS
CONSTRUGOES LTDA-EPP niao merecem prosperar, mantendo a decisdo da
Comisséo de Licitagdo, pela inabilitagdo das duas empresas.

DECLARAGAO DE ANUENC!A DO ENGENHEIRO RESPONSAVEL
TECNICO DA EMPRESA

As empresas concorrentes PJD TERRAPLANAGEM EIREL] e ABRE
VIAS CONSTRUGOES LTDA-EPP, recorreram também sobre a decisdo da
comissao de licitagdo, aqui transcrita:

‘Ndo apresentou declaragdo de anuéncia do engenheiro responséve/

técnico da empresa jnobservando a regra do item 8.2, alinea "c.2" do
termo de referéncia.”

Conforme esta estabelecido no instrumento convocatério, no item 8.2,
alinea “c.2” do termo de referéncia, regulou que:

+ A licitante deveréd comprovar através da juntada de cépia de:

ficha ou livro de registro de empregado ou carteira de trabalho

do profissional, que comprove a condi¢do de pertencente ao %(
quadro da licitante, do contrato social, que demonstre a
condicdo de sécio do profissional, ou do contrato de prestacdo

de servi¢o, celebrado de acordo com a legislagao civil comum,

ou declaracdo de contratagcdo futura do profissional
responséavel, acompanhada de anuéncia deste, e sua indicagdo

para coordenar os servigos, objeto deste TR.
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Em suas alegagbes, contra a decisdo proferida, a empresa PJD
TERRAPLENAGEM EIRELI, apresentou os seguintes argumentos:

‘Constata-se indevida e prejudicial restricdo da competitividade
em face de exigéncia unica e somente de comprovagdo do
vinculo/quadro permanente entre a empresa e Engenheiro
responsavel técnico. A comissdo adotou interpretagdo
$quivocada e inabilitoy @ possa empresa, que gfendey e
cumpnu plenamente com o pressuposto em edital, Lei e
entendimentos de 6rgdos de controle conforme apresentamos
a seguir.” ’

O representante da ABRE VIAS .CONSTRUGOES LTDA =~ EPP, assim

manifestou:

O engenheiro indicado pela Abrevias é um dos responsaveis técnicos da
Empresa. Sendo incluido na Relagdo Equipe Técnica, faz parte da certiddo do
CREA da Empresa, e inclusive fez a Declaragdo de Pleno Conhecimento da
Obra (Visita técnica) pelos motivos ja citados no item anterior, em nada justifica
inabilitagdo da Abravias.

A Administragdo Publica diante de uma interpretacdo equivocada da
norma juridica acima mencionada vem exigindo dos licitantes a comprovagéo
de possuir profissional de nivel superior em seu quando de funcionario através
do registro em carteira (CLT). Entendemos que se trata de uma exigéncia ilegal

merecendo reprimenda pelas Cortes de Contas competente.

Consideramos que um contrato de prestagéo de servico entre o licitante
e o profissional atenda 0 regrado no dispositivo legal em comento- Nao &
razoavel exigir que as empresas mantenham profissionais sob vinculo %
empregaticio apenas para participar de licitagao.

O vinculo trabalhista € uma opgéo e ndo podera ser uma regra. O TCU

ja pacifico o assunto:

“abstenha de exigir comprovagdo de vinculo empregaticio do
responsavel técnico de nivel superior com a empresa licitante,
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uma vez que extrépola as exigéncias de qualificagdo técnico-
profissional, definidas no art. 30, § 1° inc. I, da Lei n°
8.666/1993, e passe a admitir a comprovacdo da vinculagdo
dos profissionais ao quadro permmanente por intermédio de
apresentagdo de contrato de prestag8o de servico, de forma
consentdnea ao posicionamento junisprudencial da Corte de
Contas nos Acorddos n°s 361/2006-Plenario, 170/2007-
Plenario, 892/2008-Plenario e 1.547/2008- Plenario (item 1.5.2,
TC-021.108/2008-1)

“...0 profissional esteja em candigbes de desempenhar
seus trabalhos de forma efetiva no momento da execugéo
contratual. Sendo assim, o contrato de prestagdo de
Servigos regido pela legisiacdo civil cormnum e revela
suficiente para a Administragdo Publica” (Acérdao n.°
1898/2011-Plenéario, TC-011.782/2011-0, rel.  Min.
Raimundo Carreiro, 20.07.2011.)

“E desnecessério, para comprovagdo da capacitagéo
técnico-profissional, que o empregado possua vinculo
empregaticio, por meio de Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social — CTPS assinada, sendo suficiente
prova da existéncia de contrato de prestagéo de servigos,
regido pela legislagdo civil comum, tratada no art. 30, § 1°,
inciso I, da Lei n° 8.666/1993.” Acérdédo 103/2009 Plenario
{Sumario)

Concorréncia para execucido de obra: 1 — Exigéncia de %& ‘
vinculo empregaticio entre o responsavel técnico e a

empresa licitante, para fim de qualificacdo técnico-
profissional. E desnecessario, para fim de comprovagdo

da capacitagdo técnico-profissional, prevista no art. 30,

§1°, 1, da Lei n.° 8.666/93, que o profissional mantenha

G
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vinculo empregaticio, por meio de contrato de trabalho,
sendo suficiente prova da existéncia de contrato de
prestacdo de servigo regido pela legislagéo civil comum.
Foi esse o entendimento defendido pelo relator, ao
apreciar  representagao acerca de possiveis
irregularidades existentes nos editais das Concorréncias
n.os 016/2009, 022/2009 e 026/2009, promovidas pela
Geréncia Executiva do Instituto Nacional do Seguro Social
em Belém/PA, para a construgdo de agéncias de
atendimento da Previdéncia Social. A representante
contrapde-se & exigéncia constante do item 2.3, alineas
‘e’ ‘e" e “f, dos respectivos editais, que obriga a licitante
a fazer prova de que o responsavel técnico (engenheiro)
integra 0 seu quadro permanente, mediante vinculo
empregaticio ou mesmo societario, ndo aceitando que ele
seja profissional auténomo, contratado pela licitante para
a prestagdo de servigo, em desacordo com a
jurisprudéncia do TCU. A unidade técnica, em face das
circunstancias do caso concreto, manifestou-se pela
procedéncia parcial da representagio, propondo, ainda, a
expedicdo de determinagido corretiva a entidade, para
futuros certames. Para o relator, “as particularidades que
encerram 0 caso concreto justificam o encaminhamento
formulado pela unidade técnica, especiaimente pelos
seguintes pontos destacados na instrugdo: a) em que
pese o entendimento consolidado na jurisprudéncia do
TCU, nao houve determinacdo diretamente direcionada a Q(
Geréncia Executiva do INSS.no Para, no sentido de exigir
gque a autarquia abstenha-se de limitar que a
comprovagao de qualificagdo técnico-profissional se dé
exclusivamente pelos meios constantes dos editais em
exame (Concorréncias n® 016, 022 e 026/2009); b) a
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possibilidade de comprovagdo de vinculo entre o
profissional e a empresa, para efeito de qualificagdo
técnico-profissional, via contrato de prestagéo de servigo,
ainda nao é uma pratica totalmente pacificada no ambito
administrativo — n&o obstante estar em constante
evolugdo -, de igual sorte na esfera doutrinaria; c) a
exigéneia editalicia ndo ocorreu por critérios subjetivos,
mas, pelo contrario, por exigéncia objetiva calcada em
interpretagdo restritiva da norma, em observancia aos
principios constitucionais, ndo podendo, assim, ser
considerada manifesta ilegalidade.” Ao final, o relator
registrou que, “inobstante a restricdo causada a empresa
representante, ndo ha elementos nos autos que
comprovem que a exigéncia inquinada resultou em
prejuizo & competitividade dos certames ou a obtengado da
proposta mais vantajosa para a Administragdo. Ao
contrério, os documentos constantes dos autos, pelo
menos no que toca a Concorréncia n.° 022/2009,
demonstram que 4 (quatro) empresas participaram
efetivamente da licitagdo, e que o preco da proposta
vencedora resultou em uma diferenga, a menor, de 18%
em relagao ao valor global estimado no edital.” O Plenario
acolheu o voto do relator. Precedentes citados: Acérdaos
n.os 2.297/2005, 361/2006, 291/2007, 597/2007,
1.908/2008, 2.382/2008 e 103/2009, todos do Plenario.
Acorddo n.° 1043/2010-Plenario, TC-029.093/2009-1, rel.
Min. José Jorge, 12.05.2010. &

Com sapiéncia, .o jurista Margal Justen Filho leciona:

‘Néo ¢é possivel, enfim, transformar a exigéncia de qualificagdo técnico-
profissional em uma oportunidade para garantir ‘emprego’ para certos
profissionais. Ndo se pode conceder que as empresas sejam obrigadas a
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contratar, sob vinculo empregaticio, alguns profissionais apenas para
participar de licitacdo. A interpretagcdo ampliativa e rigorosa da exigéncia
de vinculo trabalhista se configura como uma modalidade de distorgéo: o
fundamental, para a Administragdo Publica, é que o profissional esteja em
condicbes de efetivamente desempenhar seus trabalhos por ocasido do
futuro contrato. E indtil, para ela, que os licitantes mantenham profissionais
de alta qualificagdo empregados apenas para participar da licitagéo.”

Alids, essa é a interpretacdo que se extrai do préprio art. 30, quando
estabelece que as exigéncias .acerca de pessoal qualificado devem reputar-se
atendidas mediante mera declaragdo de disponibilidade apresentada pelo
licitante. Como justificar entendimento diverso a propdsito de profissionais de
maior experiéncia? Nao se afigura existente alguma resposta satisfatéria para
tal indagacao. (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos,
11° Ed, Sé&o Paulo: Dialética, 2005, paginas. 332 e 333).

Entdo, consideramos que ha trés possibilidades para tal comprovagéo:
Vinculo trabalhista, contratual ou societario. Sendo por contrato, esta
comprovacdo se faz por meio _de apresentacdo de cdpia auténtica de

instrumento de contrato de prestacdo de servico. Este contrato devera criar
um vinculo de RT (responsavel técnico) com-o licitante.

Apesar do reconhecimento do contrato de prestagdo de servigos como
documento vinculativo, insta observar que a Administragédo, além do atestado
emitido em nome do responsavel técnico pelos servigcos, cobra que o mesmo
seja registrado junto a entidade profissional competente (CREA).

Tal 6rgéo, por ocasido do registro, faz uma série de exigéncias antes de

Responsabilidade Técnica dele conétantes, nos termos da Resolucdo n°
1.025/09, do CONFEA:

deferi-lo,__cuidando _inclusive _de _ conferir __as _ Aonotacbes .de &<

“Art. 57. E facultado ao profissional requerer o registro de
atestado fornecido por pessoa fisica ou juridica de direito

G
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publico ou privado contratante com o objetivo de fazer prova de
aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos.

Paragrafo unico. O atestado é a declaragdo fornecida pela
contratante da obra ou servigo, pessoa fisica ou juridica de
direito publico ou privado, que atesta a execugdo de obra
ou 2 prestagdo de servico e identifica seus elementos
quantitativos e qualitativos, o local e o periodo de
execugdo, o0s responsdveis técnicos envolvidos e as

atividades técnicas executadas. (grifo nosso)
()

Art. 59. O registro de atestado deve ser requerido ao Crea pelo
profissional por meio de formuléno, conforme o Anexo Ili, e
instruido com original e cdépia, ou com duas cdpias
autenticadas, do documento fornecido pelo contratante.

§ 1° Para efeito desta resolugdo, somente serd objeto de
registro pelo Crea o atestado emitido sem rasuras ou
* adulteracdo, e que apresentar os. dados minimos indicados no.
Anexo IV.

§ 2° O requerimento devera conter declara¢do do profissional
corroborando a veracidade das informagbes relativas a
descricdo das atividades constantes das ARTS especificadas
e a existéncia de subcontratos ou subempreitadas.

§ 3° Sera arquivada no Crea uma das vias do atestado
apresentado. (..)

Art. 63. O Crea manifestar-se-4 sobre o registro do atestado
apods efetuar a andlise do requerimento e a verificacdo dos { i

dados do atestado em face daqueles constantes dos

assentamentos do Crea relativos as ARTs registradas.

§ 1° O requerimento sera deferido somente se for

verificada sua
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compatibilidade com o disposto nesta resoluco.

§ 2° Compete ao Crea, quando necessano e mediante
ustificativa, solicitar outros documentos oy efetuar diligéngias.
para averiguar as informagbes apresentadas.

§ 3° Em caso de duvida, o processo sera encaminhado a
cémara especializada

competente para apreciagdo.

§ 4° Em caso de duvida quando a atividade técnica descrta na
ART caractenzar assunto de interesse comum a duas ou mais
especializagbes profissionais, 0 processo serd apreciado
pelas cdmaras especializadas competentes e, em caso de
divergéncia, encaminhado ao Plenéario do Crea para deciséo.

Art. 64. O registro de atestado sera efetivado por meio de sua
vinculagdo a CAT, que especificaré somente as ARTs a ele
correspondentes”.

Isto posto, a apresentagdo de cépia autenticada de contrato de
prestacdo de servigos, atende aos requisitos estabelecidos no edital, devendo
comissdo de licitagdo acolher aos argumentos das Recorrentes neste quesito,
0 que poderia ser sanado, mas que deixou de observar as outras exigéncias

deste item que, ja foi objeto de analise do corpo técnico do municipio.

DA CERTIDAO DE REGULARIDADE CONTABIL JUNTO AO CONSELHO
FEDERAL DE CONTABILIDADE

No recurso proposto, a empresa ABRE VIAS CONSTRUGOES LTDA -
EPP; inconformado com a decisdo proferira acerca da decisdo pela
inabilitag@o, por ndo apresentar Certidao de regularidade do contador, assim %

K

manifestou, conforme transcri¢ao:
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“Os balan¢cos estio sendo realizados através do
Speed -Sistema Publico de Escrituracao Digital, na
qual todos signatarios assinam com certificado
digital.

Para comprovagdo anexamos mais uma vez o balango
completo da Empresas, com destaque assinatura
contador.”

A RESOLUGAO CONSELHO FEDERAL DE CONTABILIDADE - CFC
N° 1.020 DE 18.02.2005 D.O.U.: 02.03.2005 - retificado no DOU de
16.02.2007. que estabelece critérios e procedimentos para a escrituracao
contabil em forma eletronica e a sua certificagdo digital, sua validacdo

perante terceiros, manutencdo dos arquivos e responsabilidade de
contabilista, apresenta as seguintes orienta¢des:

2.8.2.4, Os documentos em papel podem ser digitalizados e
armazenados em meio eletrénico ou magnético, desde que

assinados e autenticados, conforme segue:

a) Os documentos digitalizados devem ser assinados pela
pessoa fisica ou juridica responsavel pelo processo de
digitalizagéo, pelo contabilista responsavel e pelo empresario
ou Sociedade empreséna que utilizardo certificado digital
expedido por entidade devidamente credenciada pela ICP-
Brasil;

b) Os documentos digitalizados, contendo assinatura

digital de contabilista, do empresario ou da sociedade
empresdria e da pessoa fisica ou juridica responsavel pelo M
processo de digitalizagdo, devem ser apresentados aos

servicos noftariais para autenticacdo nos termos da lei.
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2.82.5. A escrituragdo contabil em forma eletrbnica e as
emissbes de livros, relatorios, pegas, andélises, mapas
demonstrativos e Demonstragdes Contabeis sdo de atnbuigdo
e responsabilidade exclusiva de contabilista legalmente
habilitado com registro ativo em Conselho Regional de
Contabilidade e devem conter certificado e assinatura digital do
empresano ou da sociedade empreséria e de contabilista.

2.8.2.6. O Balango Patrimonial e demais Demonstra¢ées
Contadbeis de encerramento de exercicio devem ser
inseridos no Livro Diario Eletrénico, completando-se com
as assinaturas digitais de contabilista legalmente
habilitado com registro ativo em Conselho Regional de
Contabilidade e do empresario ou da sociedade
empresaria. .

O balango patrimonial exigivel na forma da lei compreende o balango
patrimonial do Gltimo exercicio social assinado por contador e representante
legal da empresa, devidamente acompanhado do Termo de Abertura e do

Termo de Encerramento do Livro Diario, este registrado na Junta Comercial.

Entretanto, as empresas licitantes devem cumprir as formalidades
contidas no art. 31, inciso |, da Lei 8.666/1993, quais sejam:

* Indicagdo do numero das paginas e numero do livro
onde estdo inscritos o Balanco Patrimonial (BP) e a

Demonstracdo do Resuitado do Exercicio (DRE) no
Livro Diario, acompanhados do respectivo Termo de
Abertura e Termo de Encerramento do mesmo — §2°
do art. 1.184 da Lei 10.406/02; Art. 1.180, Lei 10.406/02;
art- 177 da lei 6.404/76; NBC T 2.1.4 (Res- CFC 563/83); '
NBC T 3.1.1 (Res. CFC 686/90),

* Assinatura do Contador e do titular ou representante
legal da Entidade no BP e DRE — §2° do art. 1.184 da
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Lei 10.406/02; § 4° do art. 177 da lei 6.404/76; NBC T
2.1.4 (Resolugdo CFC 563/83);

* Prova de registro na Junta Comercial ou Cartério
(Carimbo, etiqueta ou chancela da Junta Comercial) — art.
1.181, Lei 10.406/02; Resolugdo CFC N° 563/83; §2° do
art. 1.184 da Lei 10.406/02.

Nestes termos; os documentos listados anteriormente, demonstram
claramente que um balango sempre tem que ser registrado na Junta Comercial.

O Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED foi instituido pelo
Decreto n® 6.022/2007.

Nos termos do art. 2° da Instrugcdo Normativa RFB n°® 787/2007, substitui
a escrituragcdo em papel pela escrituragdo contabil digital (ECD) dos seguintes
livros:

“A ECD compreendera a versao digital dos seguintes livros:

1 - livro Didrio e seus auxiliares, se houver; Il - livro Razéo
e seus auxiliares, se houver; lll — livro Balancetes Diarios,
Balangos e fichas de lancamenfo comprobatérias dos
assentamentos neles transcritos.”

Para tanto, o Sped-Contabil devera apresentar referidos documentos,
devidamente assinados, na forma do § 5° do art. 10 da Instrugdo Normativa
DNRC n° 107/2008.

-Assim, para o reconhecimento da legalidade do Balango Patrimonial e
demais documentos, a empresa licitante, devera apresentar a seguinte

documentagao:
o Termos de Abertura e Encerramento do Livro Digital; y
o Balango Patrimonial — art. 5° INRF n° 787/2007;

o] Demonstrativo de Resultado do Exercicio;
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o Termo de Autenticag¢do do Livro Digital.

Na mesma linha entende o CONSELHO FEDERAL DE
CONTABILIDADE; em Resolugdo - CFC N° 1.402 DE 27.07.2012, que assim.
dispde: ‘

Art. 2° A Certiddo serd expedida sempre que exigido pela

legislagdo da profissdo contabil ou solicitado por parte
interessada.

Paréagrafo unico. A_Certidao tem por finalidade comprovar,
exclusivamente, a regufaridade do Profissional da

Contabilidade _perante o ___Conselho _ Regional de

Contabilidade na data da_sua emissdo, quando da

assinatura de um trabalho técnico ou quando solicitado em
convénios, edifais de licitagcdo ou por clientes. (Grifo nosso)

A LEI N° 6.404, DE 15 DE DEZEMBRO DE 1976, esta assim escrito:

Art. 177. A escrituracdo da companhia sera mantida em
registros permanentes, com obediéncia aos preceitos da
legislagdo comercial e desta Lei e aos principios de
contabilidade geralmente aceitos, devendo observar métodos
ou cnitérios contabeis uniformes no tempo e registrar as
mutagdes patnimoniais segundo o regime de competéncia.

§ 4° As demonstragées financeiras serdo assinadas pelos
administradores e por contabilistas legalmente habilitados.
“Grifos nosso”

Nestes termos, o argumento apresentado pela empresa ABRE VIAS
CONSTRUGCOES LTDA - EPP, nd3o merecem prosperar, agindo
acertadamente pela decisdo de inabilitacdo da referida empresa; por ndo
apresentar Certiddo de regularidade do Profissional da Contabilidade perante o
seu Conselho Regional de Contabilidade.
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DA CERTIDAO NEGATIVA DE DEBITOS DO NITE - MINISTERIO
TRABALHO E ECONOMIA.

No recurso proposto, a empresa ABRE VIAS CONSTRUGOES LTDA -
EPP, inconformado com a decisdo proferira acerca da deciséo pela
inabilitagdo, Ndo apresentou certiddao negativa de débitos do MTE -

Ministério Trabalho e Economia., assim manifestou:

“A mesma foi presentada conforme pode ser venficado no
indice de nossa proposta na péagina 15 do indice da
Documentagédo na qual fica registrado tal documento.

As certidbes que citam no julgamento de nédo fazerem
parte de nossa proposta (apesar de constar no indice) o
qual solicitaremos pericia pois as péginas foram
numeradas.

Citamos ainda que fais certidbes sdo facilmenté retiradas
via internet, da mesma maneira que essa comissdo deve
ter feito com as certidbes do FGTS, Receita, INSS,
dividas ativas, Faléncia etc. para verificag§o.

O Tribunal de Contas da Unido, quando instado a se manifestar
especificamente sobre casos analogos ao ora apresentado, decidiu pela
ilegalidade de exigéncia, contida em edital de concorréncia, consistente na
apresentacdo de Certiddo Negativa de Infracdes Trabalhistas — expedida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego — para fins de regularidade trabalhista.

De um.turno, destaque ao Acdrddo 2913/14, lavrado em 29 de outubro
de 2014, nos autos da Representagdo autuada sob o n° 023857/2014-0, de

relatoria do Ministro Weder de Oliveira. Na oportunidade, os ministros do TCU
se debrugaram sobre representacdo apresentada contra editais de
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concorréncia promovidds pelo municipio de Barra do Choga/BA. Dentre as
inimeras irregularidades apontadas pelo representante, impugnou-se a
insercdo de clausula editalicia prevendo-exigindo, para fins de prova da
regularidade trabalhista, a apresentagdo de Certiddo Negativa de Infrages
Trabalhistas.

Consoante consta do acérdéo aprovado por aclamagio na Corte de .
Contas ora colacionado, assim se manifestou o Egrégio Tribunal:

"ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em Sessdo do Plenério, diante das razées expostas
pelo Relator, em: (...) 9.3. com fulcro no art. 43 da Lei
8.443/1992, ¢/c 0 art. 250, ll, do RI/TCU, cientificar & prefeitura
municipal de Barra do Choga/BA que foram constatadas as
seguintes ilegalidades nos editais das concorréncias visando a
construgdo de unidades escolares objeto dos termos de
compromissos 29976 e 30109/2014 firmado com o Fundo
Nacional do Desenvolvimento da Educagdo. (...) 9.3.4.
exigéncia de certiddo negativa de infragcGes trabalhistas —

Ministério do Trabalho e Empreqo - para fins de
comprovacdo de reqularidade trabalhista” (gnifos do autor).

Da analise acurada do aludido decisum, verifica-se que o TCU
encaminhou entendimento no sentido de inexistir fundamentagéo legal apta a
autorizar a exigéncia atinente a apresentacéo de certiddo negativa de infragdes
trabalhistas como prova da regularidade trabalhista. De tal arte, a Corte
concluiu que a exigéncia relativa a apresentacédo, pelo licitante, de certiddo
negativa de ilicitos trabalhistas NAQO estad contemplada no elenco dos
documentos indispensaveis & garantia do objeto licitado, previsto nos artigos 27
a 31 do estatuto licitatorio.

A ocasido, inclusive, foi aprovada a edigdo de enunciado, cujo teor é de

imensa clareza e importancia para o caso em testilha: NAO HA AMPARO

Praca José de Castro Dourado | 22 | Centro | Central-Ba

www.central.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
BEA642DA132CAA15906FED1C5332F3EC



quinta-feira, 20 de agosto de 2020 | Ano X - Edicdo n° 00922 | Caderno 1 Didrio Oficial do Ml.ll‘liCipiO m

Prefeitura Municipal de Central

PREFEITURA MUNICIPAL DE

BETRAL

LEGAL PARA EXIGIR DOS LICITANTES A APRESENTACAO DE CERTIDAO
NEGATIVA DE INFRAGOES TRABALHISTAS.

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Em idéntica trilha € o que revela outro julgamento do TCU, tomado nos
autos do processo n° 025463/2014-4, em representagdo intentada contra o
Municipio de Nilo Peganha/BA, relatada também pelo Ministro Weder de
Oliveira e julgada em 12 de novembro de 2014 (Acdrdédo 3148/14).

“ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido,
reunidos em sessdo da Primeira Camara, ante as razdes
expostas pelo relator, em: (...) 9.2. assinar prazo de
quinze dias para que o municipio de Nilo Peganha/BA
adote as providéncias necessérias para a corregdo das
irregularidades a seguir listadas, identificadas no edital da
Tomada de Pregoes 004/2014 e que acarretam restrigo a
competitividade do certame, com fulcro no que estabelece
o art. 71, IX, da Constituigdo Federal c/c os art. 45 da Lei
8.443/1992: (...) 9.2.4. exigéncia da certiddo de
infracdes trabalhistas e de infracGes a legislacido de
protecdo a crianga e ao adolescente para fins de
habilitacdo, o _que contraria o disposto no Decreto
4.358/2002" (grifos do autor).

Ademais, cumpre esclarecer que os julgamentos acima referenciados
foram realizados posteriormente as alteragdes promovidas pela Lei 12.440/11 a
Lei 8.666/93, isso &, quando ja se admitia, como condigdo-requisito para
habilitagdo das empresas licitantes, a prova da regularidade trabalhista
(alteragdo do inciso IV do artigo 27, lei licitatéria). %
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DA JUNTADA DE DOCUMENTOS NA FASE POSTERIOR

Inconformada, com a decisdo de inabilitagdo por falta de documentos, a
empresa ABRE VIAS CONSTRUGOES LTDA - EPP, com fundamento do Art.
43, § 3° da Lei n° 8.666/1993 ser “facultada & Comissdo ou autoridade
superior, em qualquer fase da licitagdo, a promogdo de diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo,”,
requerendo diligéncias desta comissdo de licitagdo; (...) sejam juntados de
outros documentos que esclaregam ou complementem as informagdes
constantes daquelas apresentados originalmente pelo licitante.

Entretanto, fica. demonstrado, que houve interpretacdo equivocada do
texto, por parte do representante da licitante, inclusive, suprimindo parte do
texto para que lhe favorecesse o entendimento, na tentativa frustrada de
ludibriar o certame.

O texto integral do Art. 43, § 3° da Lei Federal n° 8.666 de 1.993
preconiza que:

“§ 3° E facultada a Comissdo ou autoridade superior,
em qualquer fase da licitacdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a
instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou _informacdo que deveria constar

originariamente da proposta.” (Gnifo nosso)

As diligéncias tém por escopo, portanto; 1) o esclarecimento de
duvidas; 2) obtencao de informacdes complementares; 3) saneamento de
falhas (vicios e/ou erros).

Com efeito, nao sera juridicamente viavel a realizagao de diligéncia
tendente a sanear irregularidade essencial de determinado documento,
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alterar a substancia das propostas ou documentos de habilitagdo ou, ainda,
acarretar na juntada de documento ou_informacdo que, originaimente

deveria_constar da_proposta.

O respeito ao principio da isonomia é garantido ao se reputar a diligéncia
como um dever da Comissao de Licitagdo/Pregoeiro, porquanto, sabe-se, de
antemao, que o tratamento sera o mesmo para todo e qualquer licitante, desde
que seja cabivel a realizacdo das diligéncias e ndo se trate de correcdo de
irreqularidade essencial.

DA HABILITACAO DA LICITANTE JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL
LTDA

Em suas razdes recursais, a empresa PJD TERRAPLANAGEM EIREL],
insatisfeita com a decisdo de Habiltagdo da JL FIGUEIREDO
CONSTRUTORA CiVIL LTDA, assim manifestou:

“Pois bem, ocorre que a danica licitante habilitada
apresentoy Certiddo do CREA/BA Pessoa Juridica com
objeto social divergente de sua ultima altera¢do contratual.
Para tanto, basta realizar uma simples inspec¢édo/vista ao

processo.

Diante do exposto a referida Certiddo foi considerada
invélida para fins de habilitagdo, por estar em desacordo
com o item 8.1 alinea "a" do Termo de Referéncia.”

Ao analisar as razOes recursais; fanto a empresa PJD
TERRAPLANAGEM EIRELI, quanto a empresa JL FIGUEIREDO
CONSTRUTORA CIVIL LTDA, fundamentam as suas razées na A Resolugéo &
n° 266/1979 do CONFEA, que assim dispde:
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A Resolugdo n° 266/1979 do CONFEA, dispde sobre a
expedicdo de certidbes as pessoas juridicas pelos Conselhos
Regionais de Engenhania, Arquitetura e Agronomia, onde regra:

Art. 1° - Os Conselhos Regionais de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia, mediante requenimento, expedirdo certiddes
comprobaltérias da situagdo do registro de pessoas jurfdicas.

Ant. 2° - Das certiddes de registro expedidas pelos Conselhos

Regionais deveréo constar;

§ 1° - Das certiddes a que se refere este artigo deverdo figurar
as declaragbes de que:

¢) as certidGes emitidas pelos Conselhos Regionais perderédo a
validade, caso ocorra qualquer modificagdo posterior dos
elementos cadastrais nelas contidos e desde que néo
representem a situagdo cometa ou atualizada do registro.

A empresa PJD TERRAPLANAGEM EIREL! apresentou os seguintes

questionamentos:.

A alinea "c" do §1° do art. 2°- acima néo deixa-duvidas de que
se os dados cadastrais néo forem atualizados pela pessoa
juridica, a certiddo perde sua validade automaticamente e
independentemente de manifestagdo do CREA na hipétese de
modificagdo posterior dos elementos cadastrais nela contidos e
que ndo representem a situagdo correta ou atualizada do
registro. Levando-se em consideragdo que a informagéo
referente ao OBJETO SOCIAL da empresa compQe a certiddo
de pessoa juridica, e que cabe a empresa manter seu registro
atualizado, ela assumiré o nisco de ter sua certiddo invalidada v
na hipbtese de apresenté-la em desconformidade com sua

situagdo real.
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Diante do exposto a referida Certiddo foi considerada
invélida para fins de habilitagdo, por estar em desacordo
com o item 8.1 alinea "a" do Termo de Referéncia.

Em suas contrarrazdes, o representante da JL FIGUEIREDO
CONSTRUTORA CIVIL LTDA, apresentou como defesa as seguintes
justificativas, que aqui transcrevemos:

Em primeiro lugar, solicitamos esta comissgo de licitagbes para
que faga diligéncia junto a Ultima alteragdo do contrato social
desta empresa (JL F{GUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL
LTDA), onde la irg flagrar que a ultima alteragdo do confrato
social trata-se Gnica e exclusivamente do aumento do capital
social, onde na data de 20 de novembro de 2018, data do
registro do ato constitutivo desta empresa, foi registrado o
capital social inicial no valor de R$ 300.000,00 (trezentos
mil reais), e, na data de 24 de marco de 2020, data esta que
foi_registrado a dltima_alteracdo do contrato social, o

capital social foi alterado para R$ 400.000,00 (quatrocentos
mil reais).

N&o obstante, ao diligenciar a Certiddo de Registro e
Quitacdo do CREA/BA apresentado por empresa neste
processo licitatério, nota-se que o capital social 14 registrado
é de R$ 400.000,00 reais (quatrocentos mil reais) e que é
declarado neste documento também que a data do capital
social é 24 de margo de 2020, data esta, acima qualificada
como a do registro da ultima alteragdo do contrato social
desta empresa, 0 que demonstra que houve real pratica por
parte da “JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA”", em
atualizar a sua Certiddo de Registro e Quitagdo do
CREA/BA, ap6s registro da sua d4ltima alteracdo do
contrato social.

Por se tratar, tdo somente de alteragédo do capital social da
empresa, conforme comprovado, a dltima alteracdo do
contrato social, e por se tratar da unica alteracdo do
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contrato social p6s ato constitutivo, demonstra com clareza
que faltou com a verdade a empresa PJD TERRAPLANAGEM
EIRELI, ao apontar divergéncia de informagéo entre a Certiddo
de Registro e Quitagdo do CREA/BA da JL FIGUEIREDO
CONSTRUTORA CIVIL LTDA com a sua ultima alteragdo do
contrato social.

Apds consulta aos documentos apresentados na Habilitagdo da
empresa, JL FIGUEIREDO CONSTRUTORA CIVIL LTDA, ficou constatado
que a referida alegagao da empresa PJD TERRAPLENAGEM EIRELI, de que
a Certidao do CREA/BA Pessoa Juridica com objeto social divergente de sua
ultima alteragdo contratual, ndo merece prosperar, haja vista, trata-se de
alteragdo somente de valor do capital social, 0 que ocorrera antes da
apresentacao dos documentos de habilitagéo.

Nestes termos, a decisdo pela habilitagdo da empresa JL FIGUEIREDO
CONSTRUTORA LTDA, foi considerada correta, por se tratar de medida de

justica.

RELATORIO FINAL,

Desta feita, com base nos documentos constantes no processo licitatério
e apresentadas as razfes, é a presente para ndo acolher os Recursos
apresentados pela Recorrente PJD TERRAPLENAGEM EIRELI, bem como,
da empresa ABRE VIAS CONSTRUGOES LTDA -EPP, porquanto, julgar pela
sua INABILITAGAO no certame (TP 001/2020), em respeito aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, razoabilidade, da proposta. mais
vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei de LicitagGes ( Lei Federal n°. 8.666/93).

Diante dos principios norteadores da Administrac;éo Publica, em tela
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e Acorddo do TCU e jurisprudéncia colecionadas a este parecer, no sentido de
reconhecer a decadéncia dos pedidos formulados na fase recursal,
principalmente, no sentido de questionamento de requisitos estabelecidos no
edital, e por entender que os representantes das empresas se utilizaram de
meio inadequado de se insurgirem, devendo, em regra utilizar-se a
“impugnagdo”’, conforme preleciona a Lei das licitagdes.

Em gue pese o entendimento dos requisitos exigidos no Edital, sobre o
formalismo extremo, evitando o afastamento da ampla competitividade,
somando ao fato da seguranga & Administragdo quanto a execugéo do objeto
previstos no Edital, todos as exigéncias legais foram cumpridas no juigamento
e garantias da ampla defesa e do contraditério.

Em relagdo ao julgamento pela HABILITAGAO da empresa concorrente
JL FIGUEIREDO CONSTRUGOES CIVIS LTDA, Julga pela manutengéo da
decisdo, por entender que a referida empresa atendeu todos 0s requisitos
legais e editalicios para o seguimento das proximas etapas do certame.
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