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SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITAGAO DA (@
PREFEITURA MUNICIPAL DE CENTRAL Pp 60\%?
R e I o \S
Ref.. Edital Tomada de Pregos 01/2020
A Comissdo Permanente de Licitages ' 9‘\‘

PJD Terraplenagem Eireli, com sede na cidade de Montes Claros/MG, na Rua Huraia de
Arruda Alcantara, n° 61, Bairro Jardim Panorama, inscrita no CNPJ sob o n® 15.503.951/0001-
50, por seu representante legal infra-assinado, vem, em tempo habil, interpor a Vossa
Exceléncia, a fim de:

RECURSO ADMINISTRATIVO
I - MOTIVO l

Em face da decisdo proferida pela Comissdo de Julgamento relativa a inabilitagdo da nossa
empresa, PJD Terraplenagem Eireli, no certame Tomada de Pregos n° 01/2020, cujo objeto
de execugdo trata-se de “Contratacio de empresa para execugdo das Obras e Servigos de
Engenharia relativos a recuperagdo de estradas vicinais no Municipio de Central-BA,
facilitando escoamento de produgao € acessibilidade, conforme Convénio n® 896670/2019".

Il - DOS FATOS

Em relag8o a ora recarrente, a analise da comissdo resolveu por inabilitar a nossa empresa
pelas seguintes razdes:

JULGAMENTO DA COMISSAO DE LICITAGAO DA TOMADA DE PREGO N° 001/2020
{--)

Na analise proferida pela assessoria juridica, verificou-se a inconsisténcias constantes da documentagéo
apresentadas pelas Empresas PJD TERRAPLENAGEM EIRELI, por descumprir as seguintes regras ‘
habilitatérias: Ndo apresentou a certiddo do cadastro nacional de empresas inidoneas e suspensas de ‘
acordo com item 6.2.2.1, alinea "f1" do edital; N3o apresentou a certiddo do cadastro nacional de
condenagbes civeis por ato de improbidade administrativa do CNJ, conforme item 6.2.2.1, alinea “f2" do

edital, Nao apresentou declaragcéo de anuéncia do engenheiro, autorizando a sua indicacdo para
coordenar os servicos objeto deste termo de referéncia, conforme item 8.2, alinea “c2, do termo de
referéncia do edital; Nao apresentou a certiddo negativa de débitos do MTE expedida até 48 horas teis

da data do certame conforme regra do item 13.3.1 do edital (...).

Il - DO MERITO

Inobstante reconhecido esmero de todos os servidores desse orgdo licitante, porém é

evidente que os critérios e interpreta¢des adotados no julgamento da habilitagéo representam

obice a participag@o de muitos concorrentes com proposta vantajpsa a Administragdo, o que

atenta contra a exigéncia legal de preservacac do carater competitivo do procedimento
; licitatério, positivado no inciso |, do § 1°, do art. 3° da Lei n® 8.666/93, in verbis;

!
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“Art. 3° - A licitagko destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a
selecionar a proposta mais vantajosa para a administragio e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que s&o correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes pablicos:

|- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacado, cliusulas e condigdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato.” (grifo nosso)

Além disso, amparamos nossa pretensao nos principios basicos contidos no art. 37, XX! da
Constituico Federal e no art. 3° da Lei n® 8.666/93, bem como na preservagao dos principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da morafidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdério, do
julgamento objetivo e demais principios correlatos as licitagdes publicas, que seguem
transcritos:

“Art. 37 — A administrag&o publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal € dos Municipios obedecerd aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade e também ao seguinte:

(-}

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os
concormrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica
e econdmica indispensdvels a garantia do cumprimento das obrigagdes.” {grifo nosso)

Diante do exposto verifica-se o direito liquido e certo, publico e subjetivo, da licitante, pela
estrita obediéncia a lei, como ja demonstrado.

I V- DAS ILEGALIDADES

a) Nao apresentou declaragdo de anuéncia do engenheiro, autorizando a sua
indicagio para coordenar os servigos objeto deste termo de referéncia, conforme
item 8.2, alinea “c2, do termo de referéncia do edital

Constata-se indevida e prejudicial restrigido da competitividade em face de exigéncia Unica e
somente de comprovagdo do vinculo/quadro permanente entre a empresa € Engenheiro
responsavel técnico. A comissdo adotou interpretacdo equivocada e inabilitou a nossa
empresa, que atendeu e cumpriu plenamente com o pressuposto em edital, Lei e
entendimentos de 6rgaos de controle conforme apresentamos a seguir.

Pois bem, a regra editalicia, situada no Termo de Referéncia, disciplina a apresentagdo da
documentacéo referente a qualificagdo técnica profissional conforme segue abaixo:

8.2. PROFISSIONAL

/
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()

d) Comprovagao de que a licitante possui em seu guadro permanente, na data da entrega da
proposta, profissional habilitado no campo da engenharia, detentor de atestado de
responsabilidade técnica, e devidamente registrado no CREA ou CAU, acompanhado da respectiva
Certiddo de Acervo Técnico — CAT ou Registro de Responsabilidade Técnica - RRT, expedida por estes
Conselhos, que comprove ter o profissional executado obra/servigo relativo a construgao civil, ou similar,
conforme subalinea a. 1.

c.1) Entende-se, para fins deste TR, como pertencente ao quadro permanente:
0 O empregado;

1 O socio:

0O O detentor de contrato de prestacdo de servico.

c.2) A licitante devera comprovar através da juntada de cépia de: ficha ou livio de registro de
empregado ou carteira de trabalho do profissional, que comprove a condigdo de pertencente ao quadro
da licitante, ou do contrato social, que demonstre a condigdo de socio do profissiona!l, ou do contrato de
prestacdo de servico, celebrado de acordo com a legislacao civil comum, ou declaragdo de
contratagdo futura do profissional responsavel, acompanhada de anuéncia deste, e sua indicacdo para
coordenar os servigos, objeto deste TR. (grifo nosso) (grifo e sublinhado — forma adotada pela nossa
empresa)

Destacamos em negrito as conjun¢des alternativas “OU” para deixar ainda mais evidenciado
que se trata de seis formas de c¢comprova¢ao. Logo cabe a cada empresa optar pela que
melhor Ihe atenda. Apenas a U(ltima e sexta forma (declaragéo de contratagédo futura) que
necessita de estar acompanhada de anuéncia do engenheiro responsavel técnico. Entretanto
de forma equivocada e restritiva, a Comissao adotou uma interpretagéo totalmente descabida.
Configura-se aqui até um vicio no julgamento visto que a Gramatica da Lingua Portuguesa ja
bastaria para nossa defesa. Muito grotesco!

Em sintese, o Termo de Referéncia, elaborado pela comissdo de licitagao, permite que as
licitantes apresentem qualquer uma das seguintes formas de comprovagdo de vinculo
profissional com a empresa {(quadro permanente):

copia da ficha de registro de empregado (CLT);

copia do livro de registro de empregado (CLT);

copia da carteira de trabalho (CTPS) do responsavel técnico (CLT);

. contrato social da licitante, do qual conste o responsavel técnico como integrante
da sociedade; :

5. contrato de prestagio de servigo, celebrado conforme legislagao civil
comum; (sendo essa, adotada e apresentada pela nossa empresa no certame)

6. declaragdo de contratagdo futura do respensavel técnico detentor do atestado
apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste concordando com sua
indicagédo. .

AwN

Destacamos alguns entendimentos do 6rgao de controle do TCU a fim de confirmar que
atendemos plenamente aos requesitos de qualificagdo técnica profissional

E suficiente prova da comprovagéo do vinculo a existéncia de contrato de prestagéo de servigos, regido |
pela legislagdo civil comum, tratada no art. 30, § 1°, inciso |, da Lei n° 8.666/1993. Acérdao 103/2009 |
Plenario (Sumario) ‘
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O vinculo do profissional qualificade néo precisa, portanto, ser necessariamente trabalhista ou societario.
E suficiente a existéncia de um contrato de prestac#io de servigos; regido pela legislaggo civil comum.
Acérdao 1842/2013 Plenario

Admita, em certames licitatérios, que a comprovagéc do vinculo do profissional pertencente ac quadro
permanente das empresas, indicado para fins de comprovacac da capacitagdo técnico-profissional, seja
realizada mediante a apresentagéo de contrato de prestagio de servigos, sem vinculo trabalhista e
regido pela legislacéo civil comum, com prazo minimo de duragdc determinado, de modo a garantir a
permanéncia do profissional durante a execugdo da obra ou servigo, admitida a sua substituicdo por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administraggo, nos
termos do disposto no § 10 do art. 30 da Lei no 8.666/1993. Acérdao 1905/2009 Plenério

Portanto, para fins de qualificagao técnica-profissional basta que as licitantes comprovem que
dispdem na data de apresentagdc das propostas, de responsavel técnico devidamente
habilitado, podendo ¢ vinculo entre eles {empresa e profissional) ser de cunho trabalhista,
societario, contrato de prestagédo de servigos ou ainda mediante declaragéo de contratagao
futura,

Destarte, sera a partir da assinatura do contrato e durante a execugdo dos servigos que a
Administragao devera verificar, por intermédio de competente e escorreita fiscalizagéo, se a
empresa contratada cumpre com as obrigacdes contratuais assumidas (que se vinculam aos
termos do edital e da proposta vencedora), o que inclui, entao, a disponibilizagédo do pessoal
técnico exigido no edital para execugdo do objeto, sob pena de inadimplemento e aplicagao
das sangdes cabiveis. :

Por oportuno, registre-se que em todos os demais processos licitatérios de autoria ou
mediante convénio da CODEVASF é admitida a comprovagac do vinculo profissional
por meio de contrato de prestacio de servigos, celebrado de acordoe com a legislagao
civil comum. Como o processo em epigrafe necessita ser analisade pelo pessoal da
COOEVASF (convenente) para que possa ser aprovado e assim requisitada liberagio de
recurso, duvidamos, caso tal julgamento perpetue que haja aprovagao desse processo
licitatério e consequentemente liberacdo de recursos para execugio do objeto. E é por
isso que encaminharemos copia para os mesmos a fim de terem ciéncia do completo
absurdo.

Apontamos ainda que o nosso engenheiro compde o quadro de responsabilidade técnica
junto ao CREA e tal pode ser confirmado mediante consulta a nossa certidao de registro e
quitagao pessoa juridica junto ao CREA desde 20/03/2017.

Importante destacar que as normas disciplinadoras da licitagao serdao sempre interpretadas
em favor da ampliagéo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o
interesse da administragdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da
contratacéo.

No presente caso, ndo se justifica nossa inabilitagdo pautada na auséncia de anuéncia do
Engenheiro RT, haja vista que o objetivo de comprovagao do vinculo foi plenamente atendido
com contrato de prestagdo de servigos vigente.
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Assim, o julgamento/interpretagdo restritivo na forma de apresentagido do vinculo/quadro
permanente, fere a isonomia entre os licitantes e frustra a competitividade do certame, na
medida em que prestigia somente empresa que apresentou anuéncia do profissional (no caso
apenas, a JL Figueiredo Construtora Civil Ltda). Por fim, sobre a competitividade e a
isonomia, valido destacar o entendimento do Superior Tribunal de Justiga:

Administrativo. Mandado de Seguranga. Disposictes Editalicias. Balango de Abertura. Exigéncia llegal.
Lei n°® 8.666/393 (art. 21, § 4°).

1. O interesse publico reclama o maior niimero possivel de concorrentes, configurando ilegalidade a
exigéncia desfiliada da lei basica de regéncia e com interpreta¢éo de clausulas editalicias impondo
condicio excessiva para a habilitaggo. {...) 3. Precedentes jurisprudenciais iterativos. 4. Seguran¢a
concedida. (MS 5693/DF, 1° Segao, Rel. Min. MILTON LUIZ PEREIRA, juig. 10.4.2000, pubi. DJU
22.5.2000, p. 62); E da Suprema Corte: Agéo Direta de Inconstitucionalidade. Licitagdo. Andlise da
proposta mais vantajosa. Discrimina¢éo Arbitraria. Isonomia. Principio da Isonomia. Afronta ao Disposto
nos artigos 5°, caput; 18, inciso Il inciso XXl e 175 da Constituig&o do Brasil.

A licitac80o & um procedimento que visa a & satisfagéo de interesse publico, pautando-se pelo principio da
isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar & Administragéo a possibilidade de realizar
o0 negécio mais vantajoso — o methor negécio — e o de assegurar aos administrados a oportunidade de
concorrerem, em igualdade de condigbes, & contratagio pretendida pela Administragdo. Imposicéo do
interesse pliblico, seu pressuposto & a competigdo. Procedimento que visa a satisfagao do interesse
plblico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fun¢do da licitagio & viabilizar, através da mais ampla
disputa, envolvendo o maior nimero possivel de agentes econtmicos capacitados, a satisfagéo do
interesse pablico. : o : T R

A competicdo visada pela licitagdo, a Instrumentar a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracao, impbe-se seja desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de
todos quantos pretendem acesso as contratacbes da Administragéo.

A Lei pode sem violagéo do principio da igualdade, distinguir situagdes, a fim de conferir a um tratamento
diverso do que atribui a outra. Para que se possa fazé-lo, contudo, sem que tal violag&o se manifeste, é
necessario que a discriminagdo guarde compatibilidade com o conteudo do principio. A Constituicdo do
Brasil exclui quaisquer exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica que ndo sejam indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagées. {ADI n® 3.070/RN, Plenario, relator Min. Eros Grau, j. em
29/11/2007, DJ 19/12/2007). :

Desta forma, resta claro o dever desta comisséo de licitagdo em rever o julgamento adotado,
no intuito de agir norteada pelos principios da isonomia que rege a Lei 8.666/93.

b) Nao apresentou a certiddo do cadastro nacional de empresas inidéneas e
suspensas de acordo com item 6.2.2.1, alinea “f1” do edital; Ndo apresentou a
certidio do cadastro nacional de condenagdes civeis por ato de improbidade
administrativa do CNJ, conforme item 6.2.2.1, alinea “f2” do edital

No que confere a nossa inabilitagao, quanto a auséncia de certiddo do CEIS e também de
certiddo de improbidade do CNJ, configura-se como um grande, rigoroso e exagerado
formalismo. Tal atitude apenas afasta potenciais licitantes que podem ofertar propostas
vantajosas para 4 Administragdo. Destaque que tais documentos ndo sdo quesitos de
habilitagdo conforme preceitua a Lei 8.666 e sim s&o dispositivos de verificagdo e consulta de
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possiveis licitantes inidéneos e suspensos de participar em licitagbes publicas. E que ainda
tais verificagdes/consultas podem ser realizadas de forma rapida e sem nenhum empecilho.
Tal ato é até dever do ente/servidor publico, sendo que este nao pode contratar empresas
inidéneas e sendo assim é obrigagdo do mesmo anexar tais verificagfes a0 processo
licitatério. Percebe-se que a comissdo poderia ter emitido tais consultas, das empresas que
ndo apresentaram, e bem como também, das que apresentaram, com fins de autenticidade,
de forma simples e tranquila. Entretanto optaram por reduzir o namero de licitantes de forma

estranha. Dessa forma, teceremos nossa argumentagéo abaixo.

Pois bem vejamos o que traz a regra editalicia em questao:

6.2.2.1. Habilitagdo Juridica

()

f) Declaragdo da inexisténcia de fato superveniente que impega a sua habilitag8o, prevista no §
2° do art. 32, da Lei 8.666/93; de que n&o foi declarada iniddnea por qualquer érgdo da
Administragéo Publica; e de que nao esta impedida de licitar ou contratar com a administracéo
publica - Modelo 4, Anexc | deste editai, )

1) Verificagdo da existéncia de registros impeditivos de confratacdo no Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas/CGU - disponivel no Portal da Transparéncia-
www.portaltransparencia.gov.br;

f2) Verificacdo da existéncia de registros impeditivos de contratagdo por improbidade
administrativa no Cadastro Nacional de Condenagbes Civeis Por Ato de Improbidade
Administrativa disponivel no Portal do Conselho Nacional da Justica ~ CNJ —www.cnj.jus. br),

Percebe-se que o Edital foi omisso e ndo deixou claro sobre ser dever da empresal/licitante as
verificagBes previstas nas alineas “f1 e f2". Ora,’ é nosso dever apresentar a declaragéo
requerida na alinea “f" e assim fizemos. Quanto as demais consultas, a obrigagdo & da
Comissdo de Licitagdo a fim de conferir a autenticidade/veracidade do contelido da
declaragéo apresentada pelos licitantes e bem como prezar pela idoneidade do certame.

Destaque que na grande maioria das licitagSes publicas, a Comissao realiza tais consultas
como condigédo prévia a habilitagdo, ou durante. Que grande absurdo, restringir participa¢des
de licitantes pelo desatendimento de uma formalidade que nem se encontra bem explicada no
edital e sim omissa quanto a responsabilidade de quem deveria emitir tais verificagdes.
Registra-se que & dever do servidor publico realizar tais ¢consultas. Aqui demonstramos nosso
total descontentamento para com essa situacdo, & de se chatear qualquer boa empresa
interessada em apresentar uma proposta vantajosa para a Administracéo e a mesma (através
de servidores publicos) resolver forgar ao extremo para reduzir o universo de licitantes e
direcionar para apenas uma empresa, pelo menos € o que se parece.

Para fins de ratificagdo de que é obrigacdo da comisséo a realizagdo das verifica¢bes
apontadas trazemos argumentac¢des abaixo.
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Como condig¢do prévia ao exame da documentagéo de habilitagdo do licitante, a Comissio
deveria verificar o eventual descumprimento das condi¢des de participagio, especialmente
guanto a existéncia de sangéo que impega a participagdo no certame ou a futura contratagéo,
mediante a consulta aos cadastros elencados nas alienas f1 e f2 do item 6.2.2.1. Tal ato é
para fins de atendimento ao item 4.4 alinea "b” no tocante as condi¢gbes de participagéo do
referido certame — Edital Tomada de Pregos 01/2020. Vejamos a redagdo do mesmo:

4. PARTICIPAGAO
()

4.4, Ndo sera admitida nesta licitagdo a participagdo de empresas:

b) Que estejam com o direito de licitar e contratar suspenso com a Prefeitura ou que tenham sido
declaradas inidéneas, por 6rgido ou entidade da Administragdo Publica, Direta ou Indireta,
Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito Federal, {contetido do item 6.2.2.1 alineas f1 e 2)

Acrescentamos as informagoes grifadas para fins de associa¢ao mais clara. Percebe-se que é
redundante e que nossa inabilitagio é totaimente descabida. -

As consulta aos cadastros deveria ser realizada em nome da empresa licitante e também de
seu socio majoritario, por forga do artigo 12 da Lei n® 8.429, de 1992, que prevé, dentre as
sangdes impostas ao responsavel pela pratica de ato de improbidade administrativa, a
proibi¢do de contratar com o Poder Publico, inclusive por intermédio de pessoa juridica da
qual seja socio majoritario. Constatada a existéncia de sangéo, a Comissao reputard o
licitante inabilitado, por falta de condi¢ao de participagao.

Pois bem se configura aqui um julgamento restritvo e prejudicial. Com aplicagao de
formalismo excessivo e rigoroso.

O art. 27 da Lei n° 8.666/93 efetivou a classificagdo dos requisitos de habilitacdo, os quais
constituem numerus clausus. Em outras palavras: a rélagdc dé documentos constantes nos
arts. 28 a 31 ¢, portanto, taxativa, consubstanciando-se em ilegalidade a exigéncia editalicia
gque a extrapole N&o & outro o entendimento do Trlbunal de Contas da Uniao (TCU) proferldo
no Acorddo n® 991/2006 - Plenario: : . -

“Voto: (...} 4. Além disso, para habilitagdo de interessado em paﬂicipar de licitag3o s6 pode ser exigida a i
documentagdo exaustivamente enumerada nos art. 27 a 31 da Lei de Licitagdes e Contratos...” [1]

A Lei n® 8.666/93 nao contempla, no que tange aos requisitos habilitatorios, qualquer
documento alusivo a certiddes emitidas por 6rgéos de controle ou de cadastros unificados, a
exemplo da certiddo do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas (CEIS) e do
Conselho Nacional de Justiga (CNJ). Para melhor elucidagao, seréo tracadas brevemente a
defini¢io e finalidade de cada uma delas, a seguir:

Certidao do CEIS: o CEIS nada mais € que um cadastro mantido pela Controladoria-Geral da
Unido, que relaciona as empresas que receberam sangbes “‘que tenham como efeito restrigéo
ao direito de participar em licitagSes ou de celebrar contratos com a Administragio Publica”.
Desta forma, por ser apenas um cadastro em que consta a relagéo das empresas inidoneas e
suspensas, a ferramenta n&o disponibiliza a emissdo de certiddes. Qutrossim, a
Administragéo € que deve realizar a consulta, a fim de evitar incurs&o no crime tipificado no
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art. 97 da Lei n® 8.666/93; “Admitir a licitacdo ou celebrar contrato com empresa ou
profissional declarado inidéneo: Pena - detengéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, e multa.
Paragrafo unico. Incide na mesma pena aquele que, declarado inidéneo, venha a licitar ou a
contratar com a Administragao”. Vide, neste toar, Acérddo n°® 1.793/2011 — Plenario do TCU.

Certidao do CNJ: consultando-se o portal do CNJ, encontra-se a possibilidade de emissao
da certidao referente ao Cadastro Nacional de Condenacgdes Civeis por ato de improbidade
Administrativa (CNIA), que é uma “ferramenta eletrénica que permite o controle juridico dos
atos da Administragdo que causem danos patrimoniais ou morais ac Estado”. E mais: sua
finalidade € “imprimir as decisdes judiciais maior eficacia”, no tocante, entre outras, quanto a
proibicéo de contratagdo com a Administragéo Publica. Mais uma vez, este cadastro pode ser
consultado pela Administragao, sendo ilegal sua exigéncia para fins de habilitagdo em
licitagdes.

Portanto, a exigéncia de documentos para fins de habilitagdo em licitagdes publicas devera
embasar-se no rol contido nos arts. 28 a 31 da Lei n° 8.666/93, de modo que as exigéncias
aludidas como exemplo nao encontram embasamento nos referidos mandamentos,
devendo ser consideradas ilegais. “A Administracdo ndo deve formular, em habilitagdo,
exigéncias que ndo estejam expressamente autorizadas no artigos 28 a 31 da Lei n°
8.666/93".

Diante de todo o exposto, a exigéncia de certiddes ndo contempladas nos arts. 27 a 31 da Lei
n° 8.666/93, a exemplo das certidoes do CEIS e CNJ ¢ ilegal, haja vista o rol elencado nestes
dispositivos ser taxativo. Conquanto, qualquer exigéncia editalicia neste sentido carece de
legitimidade, além de restringir o carater competitivo do certame e reduzir o universo de
interessados em contratar com a Administragdo Publica, sob pena, ainda, de eventuais
guestionamentos por parte dos orgéos de controle. Demais disso, também véo de encontro ao
gue estabelece a Constituicdo da Republica, em seu art. 37, inc. XXI, no sentido de que
extrapolam as premissas nele contidas, na medida em que somente se “permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigagdes”.

Privilegiar meras omissdes ou irregularidades formais na documentagcéo, em detrimento da
finalidade maior do processo licitatério, que € garantir a obteng&o do contrato mais vantajoso
para a Administragdo, resguardando os direitos dos eventuais contratados, é motivo
desarrazoado para inabilitar qualquer participante.

A doutrina se posiciona nas licbes de Marcal Justen Filho (JUSTEN FILHO, Margal.

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Sao Paulo: Dialética, 2010,

p.230):
“Todas as exigéncias s&o o meio de verificar se o licitante cumpre os requisitos de Idoneidade e se
sua proposta é satisfatérla e vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a conduta do sujeito que evidencie o
preenchimento das exigéncias legais, ainda quando ndc seja a estrita regulamentacdo imposta
originariamente na lei ou no EDITAL. Na medida do possivel, deve promover, mesmo de oficio, o
suprimento de defeitos, de menor monta. Nae se deve conceber que toda e qualquer divergéncia
entre o texto da lei ou do Edital conduz a invalidade, & inabilitacdo ou a desclassificacdo”. (grifo
nosso)

Oportuna, ainda a doutrina de Hely Lopes Meirelles (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e

Contrato Administrativo. Séo Paulo: Malheiros, 1990, p. 136):

/
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“A desconformidade ensejadora de desclassificagdo da proposta deve ser substancial e lesiva a
Administracdo ou aos outros licitantes, por um simples lapso de redagdo, ou uma falha in6cua na
interpretagéo do EDITAL, ndo deve propiciar a rejeigdo suméria da oferta. Aplica-se aqui a regra
universal do utile per inutile non vitiatur, que o direito francés resumiu no pas de nullité sans grief. Melhor
serd que se aprecie uma proposta sofrivel na apresentagdo, mas vantajosa no contéudo, do que
desclassifica-la por um RIGORISMO FORMAL e inconsentaneo com o carater competitivo da licitagao”.

E os tribunais: posiciona a jurisprudéncia do TIMG:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA — LICITAGAO - INABILITAGAO DO LICITANTE — AUSENCIA
DE IDENTIFICAGAO NO ENVELOPE — EXIGENCIAS DEMASIADAS. A finalidade precipua da licitagéo
& a obtencdo da melhor proposta para a Administragdo Publica, ndo se podendo privilegiar o
RIGORISMO da formalidade, em detrimento da ampla participagéo dos interessados. E o entendimento
do eg. Superior Tribunal de Justica: “Constitucionai e Processual Civil. Licitago. Instrumento
convocatério. Exigéncia descabida. Mandado de seguranga. Deferimento. A vinculagdo do instrumento
convocatério, no procedimento licitatério, em face da lei de regéncia, ndo vai ao extremo de se exigir
providéncias anddinas e que em nada influenciam na demonstrago de que o licitante preenche os
requisitos (técnicos e financeiros) para participar da concorréncia®. (MS 5647-DF, Rel. Min. Deméocrito
Reinaldo, DJ de 17/02/99, P. 00102)

“Direito Publico. Mandado de seguranga. Procedimento licitatério. Vinculag@o ao EDITAL. Interpretacéo
das clausulas do instrumento convocatério pelo Judiciario, fixando-se o sentido e o alcance de cada uma
delas e escoimando exigéncias desnecessarias e de excessivo rigor prejudiciais ao interesse publico.
Possibilidade. Cabimento do mandado de segurancga para esse fim. Deferimento. O EDITAL no sistema
juridico constitucional vigente, corstituindo 1ei entre as partes, & norma fundamental da concorréncia,
chjo"objetivo & determinar o objétoda licitagao, discriminar os direitos e obrigagdes dos intervenierites e
do Poder Publico e disciplinar o procedimento adequado ao estudo e julgamento das propostas.
Consoante ensinam os juristas, ¢ principio da vinculagdo ao EDITAL ndo é absoluto, de tal forma que
impeca o Judiciario de interpretar-lhe, buscando-lhe o sentido e a compreensdo e escoimando-o de
clausulas desnecessarias ou que extrapolam os ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa
afastar, da concorréncia, possiveis proponentes, ou que © transmude de um instrumento de defesa do
interesse publico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administragdo” (MS
5418-DF, Rel. Min. Democrito Reinaldo, DJ de 01/06/98, p. 00024). ’ )

Ja a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, assim dispde: -

“Também ndo vislumbro quebra de isonomia no certame tampouco inobservancia ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatério. Como ja destacado no parecer transcrito no relatorio
precedente, o edital ndo constitui um fim em si mesmo, mas um instrumento que objetiva assegurar a
contratagdo da proposta mais vantajosa para Administacdo e a igualdade de participacdo dos
interessados. Sem embargo, as normas disciplinadoras da licitagdo devem sempre ser interpretadas em
favor da ampliagdo da disputa enfre os interessados, desde que n&o comprometam o interesse da
Administragao, a finalidade e a seguranga da contratagao”. (Acorddo n® 366/2007)

Acredita-se que o formalismo constitui principio inerente a todo procedimento licitatorio; no
entanto, a rigidez do procedimento ndo pode ser excessiva a ponto de prejudicar o interesse
publico. A vinculagdo ao instrumento convocatério ndo é absoluta, sob pena de ofensa a
competitividade. A administragdo Puablica ndo pode admitir ato discicionario que, alicergada
em rigida formalidade, rejeite licitantes e inviabilizae o exame de um maior nimero de
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propostas. A desclassificagdo da licitante recorrente em razéo de rigorismos formais,
privilegiando a forma em detrimento de sua finalidade, frusta o cardter competitivo da selegéo
publica. Desta forma n&o ha que se confundir procedimento formal com formalismo.

Em continuidade as razdes de decisdo do recurso apresentado, cita-se Adilson Dallari, em
seu livro Aspectos Juridicos da Licitagdo. S&o Paulo: Saraiva, 1992, p.88:

“Visa a concorréncia plblica fazer com que o maior numero de licitantes se habilitem para o objetive de
facilitar aos drgdos publicos a obtencdo de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em
razio deste escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentdneos com a boa exegese da lei
devem ser arredados. N&o deve haver nos trabalhos nenhum rigerismo e na primeira fase de habilitaggo
deve ser de absoluta singeleza o procedimento licitatério”. (DALLARI apud MELLO, 2006, p.558)

Logo, pode-se dizer que a finalidade do processo de licitagéo & pluralidade de concorrentes.
Este entendimento vai de encontro com o principio da lgualdade que:
(...} implica o dever ndo apenas de tratar isonomicamente todos os que aflulrem ao certame, mas
também © de ensejar oportunidade de disputd-lo a quaisquer interessados que, desejando dele
participar, podem oferecer as indispensaveis condi¢oes de garantia.” (MELLO, 200@, p. 500-501)

Nesse diapaséo, disp&e a doutrina:

“Cabe observar que, ante o principio do formalismo moderado que norteia o processo administrativo, ndo
devera predominar rigor exagerado na apreciagdo dos documentos, que leve a inabilitagdo por motivo de
minucia irrelevante, afetando o principio da competitividade. Quanto maior o numero de licitantes, mais
aumenta a possibilidade de obter melhores servigos, obras e materiais.” (MEDAUAR, 2001, p.231)

Como se extrai acima, @ DIANTE DE TODO O EXPOSTO: ndc ha razdes para nossa
inabilitagdo. Aceitar a nossa participag&o/habilitagdo & buscar que a presente licitagéo
destine-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, selecionar a
proposta mais vantajosa para adminstra¢io e ampliar a disputa no certame.

As normas que disciplinam este certame devem ser sempre interpretadas em favor da
ampliagido da disputa entre os interessados, desde que n&o comprometam o interesse da
Administrag&o, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranga da contratagao.

O desatendimento de exigéncias formais nZo essenciais n&o importara o afastamento do
licitante, desde que seja possivel o aproveitamento do ato, observados os principios da
isonomia e do interesse plblico.

No julgamento das propostas e da habilitagao, a Comisséo podera sanar erros ou falhas que
n&o alterem a substancia das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado, registrado em ata e acessivel a todos, atribuindo-lhes validade e
eficacia para fins de habilitacdo e classificagéo. L
Os casos omissos serdo dirimidos pela Comissdo com base nas disposi¢des da Lei n°® 8.666,
de 1993, e demais diplomas legais eventualmente aplicaveis.

{
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Este recurso tem por objetivos, assim, elaborar uma defesa acerca da licitagdo como
instrumento para concretizagdo do interesse publico, especialmente quanto aos gastos
plblicos, e como o formalismo extremado pode frustrar essa finalidade, o que tem sido
reconhecido judicialmente, ressaltando a importancia da participagédo popular nesse contexto,
para derrubar e controlar os desvios e abusos praticados nessa seara.

A licitagdo & um fendmeno da Administragdo Pubilica, sendo eficaz quando contribui para a
concretizagdo de seus postulados basicos e principios constitucionalmente garantidos. Deve
haver, assim, gestdo de forma horizontal, e ndc vertical, quando o assunto sdo recursos
publicos. Nesse sentido, a Administragdo ndo pode escudarse por argumentos de que segue
procedimento legal ou editalicio para repelir pleitos procedentes dos administrados, tendo em
vista os ditames do gerenciamento razodvel e de operacionalizagde da lei, afastando a
inépcia publica.

Nao se pode, pois, confundir procedimento formal com formalismo, pois este se
consubstancia em exigéncias indteis e desnecessarias, sob o manto de prote¢do do interesse
publico.

Com a burocratizagdo do processo, bons licitantes sdo afastados, a concretizacdo da

vantajosidade é dificultada, a isonomia é abalada, pelo que se deve sempre perquirir da

relevancia de cada exigéncia para a contratacdo e para a prestacéo do objeto da licitacdo em

si, tendo em vista a parcela da sociedade a que se dirige e o ordenamento juridico em que se

insere. A vantajosidade, que deve ser o critério presente de forma constante no procedimento
‘ ficitatdrio, acarreta a irrelevancia do puro e simples formalismo.

‘ O extremo formalismo é exigéncia obstrutiva a participacao nas licitagdes. Sem formalismo
exacerbado, ganha a sociedade, que tera garantia da obtencdo da vantajosidade, ganha a

‘ Administragéio Publica, na direcdo de processo menos burocratico, ampliandc a competicao, e
ganham os licitantes, com conhecimento prévio das regularidades exigidas. Em ultima
analise, o excesso de formalismo conduz a um excesso de injustica.

Como visto, se o objetivo é auferir proveitos indevidos, em lugar da simples dispensa de
licitagdo, torna-se mais conveniente articular um procedimento viciado e dirigido. Nesse
contexto, faz-se primordial a participagdo dos cidadédos no seu controle. Cabe a sociedade
civil organizada lutar pela moralidade e probidade no uso dos instrumentos licitatorios,
legitimada a buscar sempre uma melhoria social.

Essa é a questdo chave do presente recurso, pois a defesa do interesse publico deve estar
acima da mera ohservéncia de disposicdes literais, ndo podendo a Administragdo Publica —
em nome da economicidade, da ampliacio da competitividade para selecionar a proposta
mais vantajosa, da boa contratacdo e na diretriz do bom senso — se submeter ao rigor
formalista, sendo de fundamental importAncia a participagdo dos cidaddos em todo o
procedimento. Vamos dar mator respeito a aplicagao do dinheiro publico!

c) N&o apresentou a certidio negativa de débitos do MTE expedida até 48 horas
Uteis da data do certame conforme regra do item 13.3.1 do edital

f
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O TCU tem eniendido néo ser possivel exigir certidao negativa de infragdes trabalhistas.

De acordo com a Constituicdc da Republica (art. 37, inc. XXI), ‘ressalvados os casos
especificados na legislacdo”, todas as contratagdes realizadas pela Administragdo deverao
ser precedidas de procedimento licitatério. Na realizagao desse procedimento, somente serao
permitidas “exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigacoes”.

Em respeito a essa exigéncia, a Lei n® 8.666/93 prescreve as exigéncias indispensaveis a
comprovagao da idoneidade do licitante e de sua capacidade para executar o objeto licitado.
Trata-se do rol de exigéncias habilitatérias, definido nos arts. 27 a 31 da Lei de Licitagdes. A
exigéncia de qualquer requisitc em desacordo com esse rol estabelecido pela Lei de
Licitagbes & considerada ilegal e incompativel com a indispensabilidade prevista na
Constituigao. ' '

Niao por outra razdo, no Acérdaoc n° 3.148/2014 — Plenario, o Tribunal de Contas da
Unido entendeu que a exigéncia de certidio de infragées trabalhistas constitui

irregularidade.

Inclusive, essa tem sido a orientagao adotada pela Corte de Contas em relagéo a exigéncia
de apresentagdo de certiddo negativa de ilicites trabalhistas, justamente por ndo estar
contemplada no rol delineado pelos arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/93 c/c o art. 37, inc. XX, da
Constituicao da Republica.

Registre-se, contudo, que néo se deve estabelecer confusdo entre a certiddo negativa de
infracdes trabalhistas e a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

Enquanto a certidao negativa de infrages trabalhistas informa a auséncia de constatagao de
ilicitos trabalhistas cometidos pela licitante, com base no exercicic do poder de pelicia
conferido aos drgaocs de fiscalizagao do Ministério do Trabalho e Emprego, a CNDT atesta a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

A CNDT foi instituida pela Lei n® 12.440/11, que acrescentou o Titulo VII-A a Consolidagao
das Leis do Trabalho (CLT). Segundo essa nova disciplina incluida na CLT, a Certidao
Negativa de Débitos Trabalhistas sera expedida, gratuita e eletronicamente, para comprovar a
inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, considerando todos os
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estabelecimentos, agéncias e filiais da pessoa interessada e terd prazo de validade de 180
{cento e oitenta) dias, contado da data de sua emissio.

Caso se verifigue, em nome do interessado, a existéncia de débitos garantidos por penhora
suficiente ou com exigibilidade suspensa, sera expedida Certiddo Positiva de Débitos
Trabalhistas com efeitos negativos.

Além de criar a Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, a Lei n°® 12.440/11 também alterou
a Lei n°® 8.666/93, que, a partir do inicio da vigéncia da nova Lei, passou a exigir essa
Certiddo como condigdo para habilitagdo das licitantes interessadas nos procedimentos
licitatorios.

Essa constatac@o se forma a partir do disposto no art. 27, inc. IV, c/c art. 29, inc. V, ambos da
Lei n° 8.666/93:

Art. 27 Para a habilifagdo nas licitagbes exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente, documentagao

relativa a:

} IV — regularidade fiscal e trabaihista, (Redag&o dada pela Lei n® 12.440, de 07.07.2011)

Art. 29 A documentacio relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em:
(Redacéo dada pela Lei n° 12.440, de 07.07.2011)

V - prova de inexisténcia de déhitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacéo de certiddo negativa, nos termos do Titulo Vil-A da Consolidacédo das Leis do Trabalho,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943. (Incluido pela Lei n® 12.440, de 07.07.2011)

Em sintese, conclui-se que o Tribunal de Contas da Unigdo tem entendimento pacificado no
sentido de ndo ser possivel exigir certiddo negativa de infrages trabalhistas como requisito
de habilitag@o nas licitagdes, dada manifesta falta de previséo legal nesse sentido.
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Para fins de habilitagdo nos procedimentos licitatérios, a prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, conforme previsto pelo inc. V do art. 29 da Lei n°
8.666/93, é feita por meio da CNDT, instituida pela Lei n°® 12.440/11.

d) Da habilitagao da licitante JL Figueiredo Construtora Civil Ltda

Pois bem, ocorre que a unica licitante habilitada apresentou Certidado do CREA/BA Pessoa
Juridica com objeto social divergente de sua ultima alteracdo contratual. Para tanto, basta
realizar uma simples inspeg¢&o/vista ao processo. '

i Importante frisar ¢ que diz a Resolug&o n° 266/1979 do Confea:

“A Certiddo de Pessoa Juridica esta assim disciplinada na Resolugdo n® 266/79 do Confea: "Art. 1° - Os
Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia, mediante requerimento, expediro certiddes
comprobatérias da situagdo do registro de pessoas juridicas. Art. 2° - Das certiddes de registro
expedidas pelos Conselhos Regionais deverdo constar: | - nimero da certiddo e do respectivo processo;
Il - razdo social, endereco, objetivo e capital soclal da pessoa juridica, bem como o nimero e a
data do seu reglstro no Conselho Regional; ill - nome, titulo, atribuicdo, numero e data da expedicéo
ou ‘visto' da Carteira Profissional do cu dos responsdveis técnicos da pessoa juridica; IV - validade
relativa ao exercicio e jurisdicdo. §1° - Das certiddes a que se refere este artigo deverdo figurar as
declaragbes de que: a) a pessoa juridica e seu ou seus responsaveis técnicos estéo quites com o CREA,
no que concerne a quaisquer debitos existentes, em fase de cobranca, até a data de sua expedicao; b) a
certidao ndo concede a pessoa juridica o direito de executar quaisquer servigos ou obras de seu objetivo
social, sem a participacdo efetiva de seu ou seus responsaveis técnicos; c) as certiddes emitidas pelos
Conselhos Regionais perderdo a validade, caso ocorra qualquer modificagdo posterlor dos
elementos cadastrais nelas contidos e desde que ndo representem a situacdo correta ou
atualizada do registro. §2° - As certidoes poderao conter, amda a requertmento da pessoa 1ur|d|ca as
seguintes referéncias: a) 6rgéo promotor da licitagéo e o niimero do respectivo edital; b) drgéo instituidor
de cadastramento.” (grifo nosso).

A alinea “¢” do §1° do art. 2° acima na@o deixa-ddvidas de que se os dados cadastrais nao
forem atualizados pela pessoa juridica, a certiddo perde sua validade automaticamente e
independentemente de manifestacgdo do CREA na hipétese de modificagdo posterior dos
elementos cadastrais nela contidos e que n&o representem a situagao correta ou atualizada
do registro. Levando-se em consideracao que a informacao referente ao OBJETO SOCIAL da
empresa compde a certiddo de pessoa juridica, e que cabe a empresa manter seu registro
atualizado, ela assumira o risco de ter sua certidao invalidada na hipotese de apresenta-la em
desconformidade com sua situacdo real.

Diante do exposto a referida Certldao foi considerada invélida para fins de habllltagéo por
estar em desacordo com o item 8.1 alinea “a” do Termo de Referéncia.

V - DO PEDIDO

Praca José de Castro Dourado | 22 | Centro | Central-Ba

www.central.ba.gov.br

Este documento foi assinado digitalmente por SERASA Experian
6B08BB0AAB7F1B3077971B8D4989FD93




terca-feira, 4 de agosto de 2020 | Ano X - Edigéo n° 00913 | Caderno 1 Didrio Oficial do Municipio

Prefeitura Municipal de Central

PJD TERRAPLENAGEM EIRELI
CNPJ 15.503.951/0001-50 |E 001958857.00-42
Rua Huraia de Arruda Alcdntara, n? 61, Bairro Jardim Panorama
CEP 39.401-876 - Montes Claros/MG - Telefone (38) 9 9976-0860 — email: pjdterraplenagem@gmail.com

Pelc aqui exposto fica claramente perceptivel que a decisdc por nos inabilitar mostra-se
equivocada, restritiva, exagerada e consequentemente prejudicial ao universo de
competitividade do certame. Sendo assim, a comiss&o deve rever o seu julgamento. E ainda
inabilitar a empresa JL Figueiredo Construtora Civil por apresentar certiddo de pessoa juridica
do CREA com objeto social divergente de sua dltima alteragéo contratual.

Face ao exposto, requer que essa Comissao, na hipdtese nao esperada disso n&o ocorrer
(aceitacao do recurso administrativo):

- Requer que as areas do Departamento de Engenharia e Juridico emitam pareceres
acerca dessa situagdo explicando o real motivo de nao considerar nossos apontamentos
condizentes.

- Requer ainda que faga estes autos subir a autoridade superior, conforme dispée o
item 16.3 do Edital Tomada de Pregos n® 01/2020.

Central/BA, 03 de Agosto de 2020.

@ wilo ™ O
EDRO PAULO MAIA DIAS DE SOUSA

Adminlstrador — Representante Legal
CPF 095 686 716-25 o
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