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Tomada de Preco

ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIPIO DE TERRA NOVA/BA:

PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n°. 05.025.180/001-
80, estabelecida a Rua Xavier Marques, n. 81 — Barbalho, Salvador - Bahia, vem, respeitosamente,
perante Vossa Senhoria apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO contra inabilitagio no
processo licitatério, na modalidade TOMADA DE PRECOS N° 001-2020, pelos fatos e

fundamentos a seguir expostos:
DOS FATOS:

O Municipio de Terra Nova tornou publica licitacio, na modalidade de TOMADA DE PRECOS,
sob n® 001-2020, cujo objeto é contratacdo de empresa para implantacdo de Melhorias Sanitarias
Domiciliares (MSD) na zona rural, distritos e sede do municipio de Terra Nova/BA, com recursos
do Ministério da Sadde, por intermédio da Fundacio Nacional de Sadde (FUNASA), com sessiao

publica designada para dia 04 de junho de 2020.

No dia e hora designados, a sessdo transcorreu conforme Ata de sessdo, ora anexa, em que sagrou

a Recorrente como classificada.

Ocotre que, a0 analisar os documentos relativos a habilitacdo, a Presidente da Comissdo inabilitou

a empresa Recorrente por descumprimento do item 6 do Edital.

A inabilitacio se deu, apés a Presidente da Comissdo instar a empresa a se manifestar sobre a

térmula que calculou “os indices contabeis constantes na declaracdo apresentada no certame, tendo
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em vista que os numeros constantes no balanco quando calculados deveriam apresentar outros

indices.

“Seguimos do presente para comunicar a referida empresa, que em
atendimento ao  questionamento  suscitado pela empresa M2L
ENGENHARIA LTDA, na sessio de licitagdo do dia 04 de junho, a
comissdo permanente de licitagdo, apos consulta feita ao profissional contabil
da  Administracdo  Publica Municipal, julgou necessario buscar
esclarecimentos junto a PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI
para: Esclarecer de qual forma se apontou os indices contabeis constantes na
declaragio apresentada no certame, tendo em vista que os numeros
constantes no balanco quando calculados deveriam apresentar outros

indices.”

A empresa recorrente, atendendo a diligéncia, explicou que a empresa, no momento da apresentacio
dos documentos, apresentou o demonstrativo de indices de acordo com Edital, que corresponde as

informagdes constantes no balanco patrimonial enviado para Receita Federal.

Para verificar que a empresa atende os indices exigidos para comprovagao de saide financeira, basta
comparar informacGes constante no portal da transparecia da Receita Federal, para verificar que os
indices contabeis estdo de acordo com os estabelecidos no Instrumento Convocatério. Os valores
informados, no balanco, que coincidem com os divulgados, no portal da transparéncia, indicam que

a empresa atende todos os {ndices.

Nao houve descumprimento a exigéncia contida no Edital porque a empresa apresentou balango
patrimonial constando indices financeiros, dentro dos patamares minimos exigidos, que podem ser

corroborados pelas movimentacoes divulgadas no portal da transparéncia.
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Conforme nota técnica da Contabilidade: “Houve um equivoco na montagem das férmulas no

Excel, que considerou valores que nio fazem parte da composicio desse Indice de Liquidez”

A inabilitagdo em tela ndo deve prosperar tendo em vista que a habilitagdo econémica — financeira

¢ atendida pela apresentagdo de balanco patrimonial que ostenta os indices minimos exigidos.

Vejamos:

LG =225
SG =258
LC =291
EG =0,39

6645 Caso o ictante seja cooperativa, tais documentos deverdo ser acompanhados da (Rtma
auditoria contabi-financeira, conforme dispde O artigo 112 da Lei n® 5764, de 1971, cu de uma
deciaracio, sob as penas da lei, de que tal auditoria ndo foi exigida pelo drgdo fiscalizador,

6.6.4.6. A venificagio da situacdo financeira serd avalada pelos Indices e frmulas a seguir descritas
com os valores extraidos de seu balango patrimonial ¢ deverd ser apresentada em documento
separado _com data posterior a publicacdo do Edital,_em papel timbrado, assinado por
profissional ONtablidade pelo responsdvel legal, com suas firmas reconhecidas Este
documento deverd vir acompanhado da Certiddo de Regularidade Profissional (CRP) do contador
vaida no ato.

Avo Circulante + Realizdvel a Longo Prazo  deverd ser igual ou maior que

o= Passivo Crculante + Passivo N3o Crculante 1,50
sG Atvo Total devera ser igual ou masor Que
Passivo Circulante + Passivo N3o Crculante  1.50
LC= Atvo Crcutante devera ser igual ou maior que
Passivo Circutante 1.50

GET = Passivo Circulante + Passivo N3o Crculante  deverd ser igual ou menor que
Asvo Total 0.40

664.7.0 ictante que apresentar documento elou indices econdmicos com valores Incompativess
208 eX)Q30s aCMa serdo inabiitados do certame

Pagrasce s
RUA DR FLAVIO GOOOFREDO PACHECO PERERA, N* 02 PREFEITURA MUNICPAL DF TERRA NOVA
TERRA NOVA - BAMA | CEP. 44270000 CNPJ 13834 5100001-79
TEL: 78 323820612062 | FAX. 78 32382008 E3TADO DA BAMA

E necessario ponderar os interesses existentes e evitar resultados que produzam a redugdo da

concorréncia e eliminagao de propostas vantajosas para os cofres publicos.
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Utrge salientar, que o vicio alegado nio pode contaminar a participagio da licitante a ponto de ser
alijada do certame. Nio se trata de mero subjetivismo, mas de uma ponderagdo que deve ser feita
sob o prisma da razoabilidade, uma vez que a desclassificagao no caso em tela afigura-se nitidamente

atentatéria ao interesse publico.

O Ministro Adylson Motta, do Egrégio Tribunal de Contas da Unido, em decisdo proferida em

novembro de 1999, esclareceu ainda mais a matéria, decidindo que:

“ (...) Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor conseqiiéncias de severidade incompativel com a
irrelevancia de defeitos. Sob esse angulo, as exigéncias da Lei ou do edital
devem ser interpretadas como instrumentais.” (TC 004809/1999-8, Decisio

695-99, DOU 8/11/99, p.50, e BLC n. 4, 2000, p. 203)

Robustecendo ainda mais, Hely Lopes Meirelles, em “Licitagiao e Contrato Administrativo”, entende

que:

“¢ inadmissivel que se prejudique um licitante por meras omissdes ou
irregularidades na documentacdo ou sua proposta (..) por um rigorismo

formal e inconsentaneo com o carater competitivo da licitagao”.

“As circunstancias factuais devem ser sopesadas, para evitar que os meios prevalecam sobre os fins

e em prejuizo destes”, segundo Margal Justen Filho.

Neste mesmo raciocinio, Maria lLuiza Machado Granziera, em “Licitacdes e¢ Contratos

Administrativos”, dispensou adendos ao escrever:

“E necessario ponderar os interesses existentes ¢ evitar resultados que, a
pretexto de tutelar o interesse publico de cumprir o edital, produza a

eliminacao de propostas vantajosas para os cofres publicos.”

No ordenamento juridico brasileiro, se estabelece como principios a maxima de que, na davida,

deve se interpretar favoravelmente ao réu, no caso em tela, ao licitante, ndo havendo possibilidade
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de se aplicar uma decisio com base em interpretacio mais gravosa de desclassificacio, quando

poderia ter permitido saneamento da proposta com base em regra expressa do Edital.

Necessario se faz que o Administrador quando da aplicacio da Lei de Licitacio nao s6 busque a
aplicacao pura e direta do dispositivo legal, mas também conjugi-lo com todos os principios
norteadores em busca da solugdo que melhor prestigie o interesse publico e os fins buscados pelos

procedimentos licitatorios.

Observa-se que na pratica, os 6rgios de controle, seja do Poder Legislativo ou do Poder Judiciario
vem corroborando a orientagdao doutrinaria no sentido de sustentar que os principios norteadores
da Lei de Licitagoes e esculpidos no art. 3° de referida norma, devem ser interpretados de forma
harmonica, a luz do principio da razoabilidade visando o atendimento do objetivo da licitacio e,

consequentemente, do interesse publico, sendo vejamos:

TJ-MA - Nio Informada 62002012 MA (T]-MA)
Data de publicagao: 19/04/2012

HEmenta: AGRAVO REGIMENTAL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. MODALIDADE PREGAO ELETRONICO.
DESCLASSIFICACAO. RELATIVIZACAO DO PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. INTERESSE PUBLICO. PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA. REGIMENTAL PROVIDO. I - Demonstrado no
agravo regimental elementos que evidenciam a auséncia dos requisitos para
o deferimento da liminar em a¢do de mandado de seguranca deve este ser
provido. II - A desclassificagao de concorrente de licitagdo que apresenta
menor preco com base na analise pontual de item de edital evidencia ofensa
ao interesse publico de buscar a proposta mais vantajosa. III - As regras
editalicias devem ser analisadas de modo sistematico a fim de buscar a

finalidade da lei e evitar o excesso de formalismo.
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TJ-RS - Apelagao e Reexame Necessario REEX 70037068756 RS (I]-RS)
Data de publica¢io: 17/01/2011

Ementa: APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. EMPREITADA POR PRECO GLOBAL. PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO. EMPRESA QUE
DEVERIA  TER SIDO CONSIDERADA  VENCEDORA.
DESCLASSIFICACAO PARA O CERTAME. ILEGALIDADE.
UTILIZACAO DE CRITERIOS NAO PREVISTOS NO ATO
CONVOCATORIO. Nio ¢é licito 4 comissio especial de licitagao
desqualificar proposta com base em critérios nao previstos no ato
convocatério. Tratando-se de licitagdo que versa sobre empreitada por preco
global, oferecido pela Recorrente em conformidade com o pedido pela

administracdo, nio se ostenta.

Licitacdo: irregularidade formal na proposta vencedora que, por sua

irrelevancia, niao gera nulidade.

(...) persegue a Administracio no procedimento licitatério a satisfacio do
interesse publico, mediante a escolha da proposta mais vantajosa, mas sem
deixar de lado a necessaria moralidade e o indispensavel asseguramento da
igualdade entre os participantes, premissas de assentada constitucional,

notadamente no art. 37, caput e inciso XXI, da Carta Magna.

Como consta do att. 3° da Lei n® 8.666/93 (...) afigura-se como principio
basico do procedimento licitatério, entre outros, a vincula¢ao ao instrumento
convocatério. Essa vinculagio objetiva garantir o cumprimento do interesse
publico, pois ndo ha duvidas de que a obediéncia ao edital possibilita o
controle de todos os principios aplicaveis a licitagdo (legalidade,

impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, entre outros).
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O apego a formalismos exagerados e injustificados ¢ uma manifestacio perniciosa da burocracia

que, além de nio resolver problemas cotidianos, ainda causa danos e frustram ao interesse publico.

Os principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
conseqiiéncias de severidade incompativel com a irrelevancia de defeitos. Sob esse dangulo, as

exigéncias da Lei ou do edital devem ser interpretadas como instrumentais.

DO PEDIDO
Em face do exposto, preenchidos os requisitos legais, PUGNA A RECORRIDA pela procedéncia
do recurso, devendo ser habilitada no certame, tendo em vista que atendeu todos os requisitos

exigidos.

Requer que, acaso nio seja acatada as razdes expostas, que a presente seja submetida a autoridade
supetio.
Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Salvador, 03 de julho de 2020.

Budeds

PARCEIRO EMPREENDIMENTOS EIRELI
CNPJ: 05.025.180/0001-80
Denise Eloy S. Andrade
Representante
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