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Prefeitura Municipal de Terra Nova

Pregéo Presencial

TEDetemax

Saude Ambiental

llustrissima Sr®. Delis Lurian Gongalves Gonzaga, Pregoeira da Prefeitura
Municipal de Terra Nova-Ba.

Ref.: EDITAL DE PREGAQO PRESENCIAL N° 002-2022-SRP

Registro de pregos para eventual e futura contratagdo de empresa
especializada em controle de pragas e vetores, limpeza, desincrustagao e
higienizago de reservatérios, sanitizagéo e desinfecgdo de ambientes,
para atender as necessidades do municipio de Terra Nova-BA

IMPUGNAGAO DE INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A FDS SERVICOS DE IMUNIZAGAO E LIMPEZA LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 18.659.856/0001-39, com sede na rua Policarpo de
Oliveira, n° 87, centro, Sdo Francisco do Conde-Ba, vem tempestivamente por meio
do seu representante legal infra-assinado, com fulcro na Lei Geral 8.666/93 em seu
art. 41 § 1°, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de impetrar a devida

IMPUGNAGAO AO EDITAL
,apresentando no articulado as razdes de sua iresignagéo.

{ - CONSIDERACOES INICIAIS

O respeitavel julgamento da impugnacédo administrativa aqui apresentada recai
neste momento para sua responsabilidade, o qual a IMPUGNANTE confia na lisura,
na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em quest&o evitando
assim a busca pelos Orgaos externos de fiscalizagéo para a devida apreciacéo deste
Processo Administrativo.

Il - DOS FATOS E DO DIREITO DA IMPUGNACAO

Cumpre registrar que o objetivo macro dos processos licitatérios n&o € outro sendo
promover a ampla competitividade e melhor contratagdo para a Administragéo
Publica. Pelo que, ndo cabera a Administragdo a imposigéo de impedimentos de
participagdo no certame, se ndo ao estritamente necessario conforme instruido no
art. 3, §1, |, da Lei 8.666/93. Contrariando os principios basicos que devem nortear
as contratagdes publicas, o edital ora impugnado abriga condi¢do limitante
desprovida de amparo legal conforme veremos:

O referido Edital, no item n° 11.2.11 “ ¢ “, dispde que:
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“11.2.11 Documentagcdo Complementar:
c) Apresentacdo da licenca ambiental ou documento de dispensa emitida

pelo Orgdo Ambiental competente, da sede do licitante ou estadual com
prazo de validade atualizado;,”

Ocorre que a isengio de apresentagdo da Licenga ambiental néo € prevista na
normativa legal que instrui as empresas controladoras de pragas. Neste quesito, a
resolugao RDC 052/2009 Anvisa & claro em seu Art. 5° paragrafo | quando trata da
apresentacdo da licenga supracitada assim transcrito,

CAPITULO Il
DOS REQUISITOS PARA FUNCIONAMENTO
Secéo [
Dos Requisitos Gerais
Art. 5° A empresa especializada somente pode funcionar depois de devidamente
licenciada junto & autoridade sanitéria e ambiental competente.

§1° A empresa instalada em cidade que ndo possua autoridade sanitéria e ambiental
competente municipal esta obrigada a solicitar licenga junto & autoridade sanitéria e

ambiental competente regional, estadual ou distrital a que o municipio pertenca.

Importante enfatizar que a existéncia de diretrizes legais no ambito da legislagéo
ambiental é imprescindivel para salvaguardar a coletividade de possiveis e sérios
danos nocivos a salde publica devido a manipulagéo de produtos quimicos em
perimetro urbano o que expdem ndo s6 os manipuladores como também a
populagdo. Notério também reforgar que, conforme o §1° do Art. 5° ha uma
hierarquia rigida na concess&o da licenca ou possivel isencéo concedido pelo 6rgao
fiscalizador, devendo ser inicialmente apreciado por entidade ambiental local
(cidade sede da empresa) e na auséncia deste, nas demais instancias conforme os
ditames da lei. Inclusive o préprio documento de Licenga de isencéo do estado da
Bahia (INEMA), quando concedido pelo 6rgao, nao isenta a requerente a se
regularizar no 6rgdo a qual a mesma € sediada, conforme visto em seu art. 3°

O referido Edital, no item n° 11.2.11 “ h “, dispde que:

“11,2.11 Documentagdo Complementar:
h) Apresentacdo de AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE EMPRESA

(AFE), documento que atesta a capacidade sanitdria da_empresa junto a
ANVISA.”

Ocorre que o item transcrito carece de base legal quanto a sua exigéncia, sendo
que o proprio 6rgdo mencionado, Agencia de Vigilancia Sanitaria — ANVISA
institui por meio de sua resolugdo RDC n° 052/2009 em seu art. 4° inciso IV e
art. 5° paragrafo 1 as regras para funcionamento. Cabendo assim a competéncia
do 6rgao de vigilancia local (cidade) e em sua auséncia regional, estadual ou
federal a devida responsabilidade = quanto a0  ato de
fiscalizag&o/registro/habilitagéo. E fungdo da Anvisa, entre outros, a
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orquestragdo dos ditames legais a serem apreciados pelos demais entes
federativos conforme sua atuagao. (ver anexo )

0O referido Edital, no item n° 11.2.11 “ j “, dispde que:

“11.2.11 Documentag8o Complementar:
j) Apresentagdo do Programa de Prevengio a Riscos Ambientais
(PPRA) em atendimento a Norma Regulamentadora N° 09 (NR-09),
em nome da licitante com Anotacéo de Responsabilidade Técnica —
ART do técnico_de seguranga ou engenheiro de seguranca que
elaborou o documento, no caso de técnico em seguranga do trabalho
devers ser apresentado registro no Conselho Regional de Agronomia
e Engenharia - CREA e no Ministério do Trabalho e Emprego — MTE.

Tal exigéncia carece de atualizagao conforme Art. 3° dada pela PORTARIA N°
6.735, DE 10 DE MARCO DE 2020 quando apresenta nova redacdo da Norma
Regulamentadora n° 09 - Avaliagdo e Controle das Exposicdes Ocupacionais a
Agentes Fisicos, Quimicos e Biolégicos (Processo n° 19966.100181/2020-45)
passando a ser exigido no lugar do PPRA o PGR (Programa de Gerenciamento de
Riscos). (ver anexo )

Considerando o posicionamento do Tribunal de Contas da Unido no sentido de que
sejam exigidas apenas qualificacbes técnicas indispenséaveis & boa execucao
contratual, mediante justificativa previa, conforme julgado abaixo transcrito:

“As exigéncias relativas_a capacidade técnica quardam amparo
constitucional e ndo constituem, por si s6, restricdo indevida ao
carater competitivo de licitagdes conduzidas pelo Poder Publico. Tais
exigéncias, sejam elas de caréter técnico-profissional ou_técnico-
operacional,_ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer
o caréter competitivo do certame, devendo tdo somente constituir
garantia_minima suficiente de que o futuro contratado detém
capacidade de cumprir com_as obrigagbes _contratuais. Tais
exigéncias_devem ser sempre devidamente fundamentadas, de
forma que _fiquem __demonstradas _inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia_em relagdo ao objeto licitado.
(Acérdio TCU 1.942/2009, Plenério, rel. Min. André Luis de
Carvalho).”

Importante dizer que a Unica legislagio que regulamenta o funcionamento de
empresas especializadas na prestacéo de servigo de controle de vetores e pragas
urbanas a nivel nacional € a RESOLUCAO - RDC N° 52, DE 22 DE OUTUBRO DE
2009, da ANVISA, esta, por sua vez, estabelece regras claras quanto a atuagéo das
empresas de controle de pragas, pelo que, exigéncias supra, foge a legalidade.Tal
imposigéo cerceia a ampla competitividade, deixando de fora do certame inumeras
empresas tecnicamente aptas a prestar o servico com qualidade.

Na contramao do exigido no instrumento convocatério, as Cortes de Contas, a
melhor doutrina e jurisprudéncia patria vem se posicionando no sentido de que a
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hc1tac,éq deve possibilitar a ampla participagio, evitar reserva de mercado,
proporcionar o desenvolvimen

b to sustentével, resguardar os interesses sociais e da
Administragao Plblica. Cabe

‘ a Administrago escolher a proposta que se adeque
as especificagdes do objeto que pretende contratar e oferte o menor valor,
preservando sempre a ampla competitividade. A eficiéncia da atividade
administrativa, com efeito, produz frutos e causa beneficios a prépria coletividade.
Neste caso, certo € que a decisdo de frustrar a competitividade do certame viola
fataimente tal principio, pois enseja para a Administragdo um reduzido e injustificado

numero de competidores, aumentando substancialmente o valor do servigo a ser
pago pela Administracéo.

Il - DO PEDIDO

Restando patente o descumprimento dos principios fundamentais do Direito
Administrativo, em especial do Regime Juridico das Licitagdes Publicas, requer a Impugnante
seja reconhecida a pertinéncia das razdes apresentadas, para requerer, se digne, a i.
Pregoeira corrigir todos os atos que visem frustrar a competitividade, determinando a
suspensdo do presente certame, promovida por este Orgdo, para os ajustes necessarios no
edital, determinando a exclusdo das exigéncias previstas no item supracitado. Para em
seguida republicé-lo, eivado dos vicios apontados, mediante reposicdo dos prazos legais,
seguindo-se o curso normal do procedimento licitat6rio. Por méxima cautela, todavia, em
caso de indeferimento da presente pela pregoeira, a impugnante requer, desde logo, sejaa
esta peca Impugnatoria concedido efeito hierarquico e, nessa qualidade, seja encaminhada
a Autoridade Superior, ex-vi legis, a fim de que a Administragdio curve-se aos ditames da lei,
do bom direito e da mais lidima JUSTICA! Termos em que, Pede Deferimento.

Sdo Francisco do Conde, 24 de margo de 2022.
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