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PROCURADORIA-GERAL DO Mumcw’

PARECER DE RECURSO ADMINISTRATIVO

A COPEL DO MUNICIPIO DE TERRA NOVA/BA
ILMO(A) PRESIDENTE

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°.: 064/2020
TOMADA DE PRECOS N°.: 001/2020

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E
CONTRATOS. TOMADA DE PRECOS.
EXECUCAO DE OBRAS DE MELHORIAS
SANITARIAS DOMICILIARES (MSD) EM
RESIDENCIAS SITUADAS NA ZONA RURAL,
DISTRITOS E SEDE DO MUNICIiPIO DE TERRA
NOVA/BA. ANALISE JURIDICA DE RECURSO
ADMINISTRATIVO INTERPOSTO PELA
EMPRESA LICITANTE RIJO ENGENHARIA
EIRELI. OPINATIVO PELO DESPROVIMENTO
DAS RAZOES RECURSAIS.

Trata-se de Recurso Administrativo interposto
pela Empresa Licitante RIJO ENGENHARIA EIRELI, no ambito do
Procedimento Licitatério realizado na modalidade de TOMADA DE PRECOS
N°.: 001/2020, contra a decisao do Senhor Pregoeiro que a desclassificou do
certame em testilha, em razdo do descumprimento de itens do Edital {Ato
Convocatoério), mais precisamente: a) Por ter apresentado para o mesmo tipo
de servico precos diferentes, no itens 3,6 ¢ 4.1, bem como nos itens 3.7 e
4.2; b) Por nao apresentar composicao de pre¢o, descumprindo o Item n°.:
11.13.7 do Edital; ¢} Por ter zerado o valor referente a Seguro Contra
Acidente de Trabalho e d} Por ndo colocar a placa na curva ABC de servicos.

Sustentou a Recorrente que nado houve
descumprimento a exigéncia editalicia, pois, em seu entender, os vicios
apontados pela Comissdo Permanente de Licitacdo do Municipio de Terra
Nova/Ba (CPL), em relac&o a analise dos custos para composicdo dos precos,

nao ensejaria a sua desclassificacao. &
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classificacdo no Procedimento Licitatério em questdo, facultando sua
participacido nos ulteriores atos licitatérios.

Devidamente Notificada, a Empresa 3 RAMOS
CONSTRUCOES EIRELI, vencedora do certame em testilha, apresentou
contrarrazdes, oportunidade em que sustentou a manutencido da decisdo
exarada pelo Senhor Pregoeiro, pugnando pelo desprovimento do recurso.

DAS QUESTOES PRELIMINARES

A Empresa RIJO ENGENHARIA EIRELI, ja
devidamente qualificada, por intermédio do seu representante legal, interpés

RECURSO ADMINISTRATIVO, que, em Juizo de Prelibacdo, reputa-se
tempestivo, a luz do que estabelece a Letra “a”, do Inciso I, do Art. 109, da
Lei n°.: 8.666/93.

DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Insurge-se a Empresa Recorrente em face de Ato
Administrativo praticado pela Comissdo Permanente de Licitacio do
Municipio de Terra Nova/Ba (CPL} que a desclassificou do certame em
testilha.

Sustenta a Licitante Recorrente que a
desclassificacio em tela nao deve prosperar, uma vez que oOs vicios
apontados pela CPL nao subsistem, o que demonstra o atendimento dos
requisitos editalicios.

No mais, aduz a Recorrente que tal situacao
revela-se uma escolha administrativa que compromete a competitividade do
certame, visto que supostamente restringe a participacdo de diversas
empresas, comprometendo assim a aquisicdo de bens e servigos tendo por
base a melhor proposta financeira.

Destaca por fim a Empresa Recorrente, q
situacdo acima narrada viola a Legislagdo Vigente (Inciso I, § 1°, do Artjgo 3°,
da Lei n°.: 8666/93), motivo pelo qual as suas razdes recursais devem ser .

v ,
Dr Petronio Farias Amorim
DO PEDIDO DO RECORRENTE Procurador Juridico

Administrativo.
Decreto:058/2018
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Assim sendo, a Empresa Recorrente requer sejam
analisadas e, posteriormente, alteradas as suposta irregularidade perpetrada
pela CPL, a fim de que seja deferida a sua classificacdo no certame licitatério
em discurssdo, sem que sua legalidade possa vir a ser futuramente
guestionada, por suposta ofensa ao Inciso I, § 1°, do Artigo 3°, da Lei n°.:
8.666/93.

DA ANALISE DO RECURSO

Apés o reexame baseado nas alegacdoes da
Empresa Licitante em suas Razdes Recursais, passa-se a analise de fato,
diante a documentacdo contida nos autos.

Destarte, o entendimento dessa Procuradoria
Juridica Administrativa se prendera somente aos aspectos legais.

Analisando detidamente os argumentos das
razdes recursais apresentadas no Recurso Administrativo agitado pela
Empresa RIJO ENGENHARIA EIRELI, NOTA-SE QUE A IRRESIGNACAO
RECURSAL SUSCITADA NAO MERECE PROSPERAR.

DA COMPOSICAO DOS PRECOS OFERTADOS PELA RECORRENTE
INOBSERVANCIA DOS REQUISITOS EDITALICIOS

Em suma, nota-se que a irresignacéo recursal da
Empresa Licitante reside em sua desclassificacdo por ndo cumprir a
exigéncia edilicia prevista na demonstracdo da composicdo dos custos para
efeito de formacédo dos precos e regularidade da proposta (subitem 9.7 c/c
subitem 11.13.7), assim como ao nao atendimento da exigéncia prevista no
item 9.6.5 do Edital.

Compulsando os autos, a Sociedade Empresarial
Licitante ndo logrou demonstrar o preenchimento dos requisitos
destinados a verificacdo da correta composiciao dos precos ofertados:msa,
exata forma posta no edital.

Sobre a composi¢ao dos precos, o Art. 7°, Incis

°.. 8.666 /93 assim estabelece: .
Dr Petronio Farias Amorim

“« s g
Procurador Juridico

Administrativo.
Decrete:088/2018
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Art. 7°. As licitagoes para a execucdo de obras e para a
prestacao de servicos obedecerdo ao disposto neste
artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

111 - execucao das obras e servicos.

§ 2° As obras e os servicos somente poderioc ser
licitados quando:

11 - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicio de todos os seus custos
unitarios;

Convém lembrar que o Art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal de 1988 determina que somente devem ser exigidos
requisitos indispensaveis. Com isso, obtém-se o maior numero de licitantes
possivel, tornando mais facil a obtencédo de proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica.

Contudo, os requisitos previstos no Edital em
testilha, especialmente aqueles atinentes ao orcamento detalhado em
planilhas que expressem a composicao dos custos para consecuc¢do do objeto
licitado nao demonstram ser indispensaveis, cumprindo assim uma funcao
essencial, pois buscam antever a regularidade da futura execucao
contratual.

E conveniente a Administracdo Publica exigir dos
licitantes que demonstrem a composicao dos valores ofertados. Com isso,
evitam-se futuros aditamentos contratuais, interrupcdes e atrasos
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é dinheiro ptiblico que esta sendo gasto na contratacdo dos servicos objeto
do certame.

Ademais, dispensar o licitante da exigéncia de um
requisito seria o mesmo que mudar as “regras do jogo” durante sua
execucio, o que poderia redundar em tratamento favorecido e diferenciado, e
inobservancia do Principio de Vinculac@o ao Instrumento Convocatério
(art. 3° da Lei n°.: 8.666/93), o que deve ser evitado.

A desclassificacdo da proposta ofertada pela
Empresa Recorrente € medida que se impde, tendo em vista que a licitante
nao cumpriu os requisitos legais e expressos no Edital, mais precisamente
em relacdo a demonstracdo da composi¢ao dos seus custos (material,
pessoal e equipamento e/ou insumoj).

Classificar a Recorrente significaria desobedecer
aos principios basicos de todas as licitagdes, quais sejam: a_isonomia e a
vinculacdo ao instrumento convocatério.

Nesse sentido, cumpre trazer a colacao o caput do
art. 3° da Le1 8.666/93.

«

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecio
da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

»

e '/( orréncia dos certames, ja que os outros licitantes hahilitad

07e ayam corretamente a composiciao de todos os seus custos. L
‘/‘v i1 Petionio Farias Amorim
IAFAL -, Procurador Juridico
A Pau)a- . Admln!strativo‘
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Em razdo disso, NAO agiu a Comissao
Permanente de Licitacdo do Municipio de Terra Nova/Ba DE FORMA
INDEVIDA ao DESCLASSIFICAR a Empresa RIJO ENGENHARIA EIRELI,
mas apenas cumpriu o que determinava o Edital. E ao seguir o edital,
cumpriu a Lei, funcdo ultima do Servidor Publico, haja vista o disposto no
Art. 37, caput, da Constituicio Federal de 1988.

DO JULGAMENTO

Isto posto, sem nada mais a evocar, OPINO pelo
conhecimento dc Recurso Administrativo interposte pela Empresa RIJO
ENGENHARIA EIRELI eis que TEMPESTIVO, para NEGAR PROVIMENTO
AS SUAS RAZOES RECURSAIS, mantendo, incélume a Decisdo
Administrativa emitida pela comissdo permanente de licitacio do Municipio
de Terra Nova/Ba que DESCLASSIFICOU a Licitante Recorrente do certame
em debate.

E o parecer, salvo melhor juizo.

A consideragao superior.

Teva/Ba, 10 de Agostgf de 2020.
o T

Tiago B&gano Paiva Petronio Farias de Amorim
Decret6 n°.: 052/2019 Decreto n°.: 058/2018

Procurador Chefe Procurador Administrativo
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