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Credenciamento

o
el rprefeitura Municipal de Caatiba-BA

PREFEITURA D

CAATIBA

GOVERNO DE TODOS NOS

REPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNACAO
EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 006/2024
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 051/2024

Trata-se de impugnacao apresentada por DANIEL ELIAS GARCIA, brasileiro, casado,
Leiloeiro Publico Oficial, na forma do Decreto n.' 21.981/1932, matriculado na Junta
Comercial da Bahia - JUCEB, sob n.' 21/757055-0, identidade civil n.° 3172018, CPF/MF n.".
910.192.149-53, vem, respeitosamente, com fulcro no art. 164 da Lei 14.133/2021,
APRESENTAR IMPUGNAQAO ao EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 006/2024.

OBJETO: Credenciamento de leiloeiros oficiais matriculados e com Certificado de
Regularizagdo junto a Junta Comercial do Estado da Bahia — JUCEB interessados em
operacionalizar de forma hibrida e/ou eletrdnica a alienagdo de bens mdveis inserviveis do
Municipio de Caatiba/BA.

1 DA IMPUGNACAO

1.1 Sobre a Comisséo imoveis 3% - ilegalidade — comisséo de 5% por cento paga pelo

arrematante fixa e irreajustavel;
1.2 Sobre o critério de ordenamento por ordem de entrega e ndo por sorteio.

2 TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

A impugnacdo ora apresentada estd em consonancia com o instrumento convocatério. O
prazo para impugnagédo é de até 03 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame.
Tendo em vista que o credenciamento fica aberto até 31/12/2024, a presente impugnacao é

tempestiva.

3 DOS FATOS E DA ANALISE DAS ALEGACOES
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3.1 Comissdo imoveis 3% - ilegalidade — comissdo de 5% por cento paga pelo

arrematante fixa e irreajustavel;

Inicialmente, registra-se que a atividade de leiloaria tem natureza econdémica cuja
remuneragédo é disciplinada pelo artigo 24, § unico do Decreto Federal 21.981/32, que
tem por finalidade a coroagdo de um trabalho bem-sucedido, ndo podendo ser objeto de

critério pela administragdo publica, para contratacéo de licitante.

Sobre a forma de pagamento do contratado (leiloeiro) pelos arrematantes, o edital no
item 9.1 prevé:

‘Os servigos serdo remunerados com base na Taxa de Comissdo prevista
Termo de Referéncia, constante neste Regulamento, a saber: a taxa de
comissdo maxima de 5% (cinco por cento) para bens moveis e 3% para bens
imoveis que pode ser paga ao leiloeiro pelos arrematantes diretamente ao
Leiloeiro, ficando expressamente vedado o pagamento de qualquer
Sobretaxa a Taxa aqui estabelecida’.

Consta do Decretro Federal que regula a profissao de Leiloeiro ao territério da Republica,
no art 24:

Art. 24. A taxa da comissao dos leiloeiros sera regulada por convencgéo escrita
que, sobre todos ou alguns dos efeitos a vender, eles estabelecerem com o0s
comitentes. Em falta de estipulagdo prévia, regulard a taxa de 5% (cinco por
cento), sobre moveis, mercadorias, joias e outros efeitos e a de 3 % (trés por
cento), sdbre bens imoveis de qualquer natureza. (Redacédo dada
pelo Decreto n® 22.427, de 1933)

3.2 Sobre o critério de ordenamento por ordem de entrega e ndo por sorteio.

NO ITEM 4 DO EDITAL DE CREDENCIAMENTO N° 006/2024 DIZ:

4. DOS CRITERIOS DE ORDENAMENTO DO LEILOEIRO
4.1. E assegurada a rotatividade entre os leiloeiros credenciados, sempre excluida
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a vontade da Administracdo na determinag¢édo da demanda por leiloeiro credenciado,
sendo que a designagéo do leiloeiro funcionara obedecendo o seguinte:

4.1.1. Havendo mais de um leiloeiro credenciado, estes fardo parte da lista de
leiloeiros oficiais do Municipio de Caatiba e serdo ordenados conforme ordem
cronoldgica de credenciamento.

4.2. Quando da realizagdo de Leildo de bens moveis, o municipio de Caatiba-Ba
ird convocar o leiloeiro por ordem cronoldgica, sendo que este ter4 o direito de
realizar novo leilao em caso de item deserto apenas uma vez, sendo que persistindo
item deserto, serd chamado novo leiloeiro, obedecendo a lista classificatoria. Apos a
realizacéo de leildo, o leiloeiro ficara no final da fila para novos leilées.

4.3. Havendo empate pela ordem cronolégica em protocolo do pedido na mesma
data e horério por mais de um leiloeiro, serdo adotados os seguintes critérios para
desempate ordenadamente:

4.3.1. Numero de leildes municipais realizados no periodo dos ultimos 24 (vinte e
guatro) meses;

4.3.2. Antiguidade de inscri¢cdo do profissional perante a Junta Comercial do Estado
da Bahia.

4.4, No méaximo, a cada 08 (oito) dias Uteis, sera fechada a ata para avaliagcdo dos
candidatos, caso surjam novos interessados no credenciamento.

4.5. A auséncia de qualquer documento exigido neste edital serd o candidato
desclassificado automaticamente.

Nos itens 4.1, 4.2, 4.3 vai de encontro as alegacdoes da pe¢a impugnante,
pois na classificagdo cronoldgica, onde na contratagdo ndo podera ser renovada em caso
de mais de um credenciado, ou seja, devera seguir as regras do item 4.2 do edital.

Sobre a contratacdo pela escolha por ordem cronoldgica, o Relator Plinio
Carneiro Filho do TCM/BA aduz que:

" Da andlise das clausulas editalicias transcritas acima, verifica-se
gue, a0 menos neste momento de exame sumario, que o critério
utilizado pautou-se, em tese, nos principios que regem o instituto do

credenciamento para selecédo de leiloeiro, sobretudo, por ndo existir
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indicios de andlise subjetiva na escolha pelo gestor, que, optou, no
exercicio do poder discricionario de critério objetivo.” (processo
09313e24 — decisdo monocratica do TCM/BA)

“Nesta senda, constata-se que ndo subsiste razdo legal para acatar
as alegacdes do denunciante, e, em especial, corroborando com o
entendimento exarado no opinativo juridico emitido pela AJU no
Parecer n° 00820-2024, em cogni¢do ndo exauriente, ndo se verifica
existéncia dos elementos necessarios para concessdo do pedido
cautelar, eis que ausentes a justificada urgéncia, o fundado receio de
grave lesdo ao erario ou o risco de ineficacia da decisdo de mérito,
dispostos no art. 1° da Res. TCM n° 1455/2022 e reproduzidos no
art. 201 do RITCM-BA, razdo pela qual indefere-se o pleito”
(processo 09313e24 — decisédo monocratica do TCM/BA)

Quanto ao as razfes sobre a forma de entrega da documentacéo, onde o edital prevé de

forma presencial:

Na mesma linha se posicionou Marcal Justen Filho:

O dispositivo ndo significa, porém, vedacgédo a clausulas restritivas da
participacdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas (...). Se
a restricdo for necessaria para atender ao interesse publico,
nenhuma irregularidade existira em sua previsdo. Terdo de ser
analisados conjuntamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo.
A inviabilidade n&o reside na restricAo em si mesma, mas nha
incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitacéo. Alias,
essa interpretacao € ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da
CF ('... o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigacées’). (Grifo Nosso). (Comentarios a Lei de Licitagbes e
Contratos Administrativos, 52 Ed., Dialética)
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Assim sendo, a exigéncia é necessaria para garantir a seguranca e eficiéncia do servico
que se pretende contratar, ndo havendo qualquer irregularidade na sua consignagdo no

instrumento convocatoério, como aduziu o impugnante.

Destarte, a maior vantagem seria na hipétese da haver leiloeiro oficial residente neste
municipio, que ndo € o caso, o que desta forma sim poderia caracterizar direcionamento

ou privilégio.

Portanto o que delimita o decreto supracitado, € que as taxas descritas nédo
podem ser inferiores, com isso o presente Edital, estd dentro das regras juridicas e
adminstrativas.

A licitacdo, no ambito da Administracdo Publica, tem como finalidades
precipuas garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a

proposta mais vantajosa para o 6rgéo ou entidade que pretende contratar.

Corroborando o entendimento supramencionado, em julgado, o Tribunal de

Contas da Bahia decidiu pelo indeferimento de pedido.

Cabe salientar que o Edital supracitado atende aos Principios da Legalidade,
Isonomia, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia inerentes a Administracdo Publica.
Oportuno asseverar, que o edital de licitagho em comento, enquanto instrumento
convocatério delimita as condi¢bes norteadoras minimas dos atos do certame, fixa o seu
objeto de forma precisa e enumera os deveres e as garantias das partes interessadas.

Il - DA DECISAO DO PREGOEIRO

Diante do exposto, conhe¢o da impugnacdo apresentada pelo licitante DANIEL ELIAS
GARCIA, porquanto tempestiva, e, no que compete ao julgamento do mérito, NEGAR O
SEU PROVIMENTO, tendo em vista que a pretensdo impugnativa formulada ndo merece

guarida, sendo medida de rigor e de Justi¢ca o indeferimento da presente impugnacao.
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Assim sendo, o Edital mantém-se inalterado.

Caatiba- Bahia, 02 de setembro de 2024.

LORENA RIBEIRO DO NASCIMENTO

Agente de Contratacéo
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