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Decisao sobre impugnagdo da empresa S&R Concursos e Pesquisas Ltda. - ME a itens

do Processo Licitatorio n® 028/2015 - Edital de Tomada de Pregos n° 004/2015.

A empresa S&R Concursos e Pesquisas Ltda. - ME, ja qualificada na peticdo de
impugnacgdo que apresentou em face do Processo Licitatorio n® 028/2015 - Edital de
Tomada de Pregos n® 004/2015, questiona a regularidade da exigéncia de comprovagio

de recolhimento tributario relativo aos seus contratados (item 14.4.3 do Edital).

No seu arrazoado, cita legislagdo e doutrina relativa a matéria, que dariam lastro

as suas argumentagoes.
E o relatorio.

Verificados os requisitos basicos da impugnagdo, a saber, tempestividade,
legitimidade e interesse, dela se conhece, vez que interposta no prazo legal, por pessoa
que detém os poderes e o interesse para tanto. No tocante ao mérito, constata-se que a
Impugnante formulou seu pedido em descompasso com todo seu arrazoado, conforme

sera demonstrado nos paragrafos adiante.

A Prefeitura Municipal de Teodoro Sampaio, por meio desta Comissao, langou o
Edital de Tomada de Precos n° 004/2015, visando a realizagdo de certame licitatorio,
pelos critérios melhor técnica e preco, para contratagdo da empresa que realizard o

proximo concurso publico municipal.

Com a impugnagao protocolizada, observou-se que os fundamentos apresentados
no petitorio ndo se coadunam com o pedido formulado na parte final da peca. Para
melhor visualizacdo do que estd sendo aqui alegado, serdo transcritos, a seguir, 0s

principais trechos da impugnagéo e o seu pedido, in verbis:

“Assim, passamos a apontar as irregularidades no certame:

ITEM C - EQUIPE TECNICA QUALIFICAGAO
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14.4.3. Experiéncia Profissional da Equipe Técnica, por titulos dos
profissionais devidamente reconhecidos pelo MEC. Obedecidos os critérios
abaixo estabelecidos para fins de avaliagdo e pontuacdo desse quesito devera
ser entregue a documentacdo, sendo necessdria a comprovagao,
obrigatoriamente, da sua vinculagdo com a empresa, até a data da
apresentacdo dos documentos de habilitagdo, mediante apresentacdo de copia
autenticada da anotacdo da CTPS, copia de Recolhimento junto ao FGTS ou
cépia do Contrato de Prestagdo de Servicos, com comprovagdo de
recolhimento tributario, de no minimo 06 meses, quando este néo fizer parte
do Contrato Social da empresa proponente. No caso do componente ser
proprietario ou socio, mediante apresentagcdo de documento que comprove
essa condigdo. Nao serdo computados dois titulos para o mesmo profissional,
sendo considerado apenas o titulo de maior importancia.

O procedimento licitatorio como regra ¢ obrigatério para a Administragdo
Publica no intuito de assegurar a moralidade administrativa e conceder um
tratamento isondmico a todos os interessados na participagdo do certame,
conforme o artigo 3°, §1° da Lei 8666/93. (...)

Nio ¢ raro o diploma editalicio regrar que devera ser apresentado copia do
Contrato de Prestacdo de Servigos, com comprovacdo de recolhimento
tributério, de no minimo 06 meses.

Neste contexto, além da Administragdo nio possuir discricionariedade para
imposicgao desta exigéncia, a mesma vilipendia um dos principios basilares da
licitagdo o da competitividade.

()

A Administracdo Publica exige despropositadamente que a empresa apresente
cépia de recolhimento de tributo dos seus contratados, quando ndo seria

necessario, haja vista que os servigos a serem prestados ndo levardo mais de 90
(noventa dias), e ndo sendo servico continuado por mais 12 (doze) meses, sem
a devida exclusividade, torna se desnecessaria.

Considerando o objeto da licitagio, exigir recolhimento tributario, parece-
nos desnecessaria, impertinente e dispensavel a correta execucio do
objeto. Todas as exigéncias de habilitacio e qualificagdo dos licitantes
devem estar em conformidade com os normativos vigentes e justificadas
no processo, sob pena de serem consideradas restritivas a competitividade
do certame. Nio obstante, cumpre aguardar as justificativas da
PREFEITURA quanto a obrigatoriedade de recolhimento tributario para
participacdo no certame.

Como a Lei 8666/93 ndo autoriza esta exigéncia, tornase uma exigéncia
exorbitante ferindo o principio da legalidade, eis que o inciso Il do artigo 5° da
Constituicdo Federal preconiza que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei”.

Na Administragdo Publica ndo ha liberdade de vontade, deve haver
embasamento legal para a referida obrigacao estipulada pelos editais.

)
IV - Dos pedidos
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Ante o exposto, requer seja conhecida a presente Impugnacdo e lhe seja
atribuido efeito suspensivo, e no mérito seja provido para o efeito de reformar
o instrumento convocatorio, permitindo-se que:

a) Seja suspensa abertura do certame, marcada para o dia 28 de agosto de 2015;

b) Seja o edital novamente publicado, sem a exigéncia de vistoria técnica pelos
licitantes que ndo deve ser obrigatoria devendo, em regra, ser substituida por
uma declaragdo de conhecimento pelos licitantes das condigdes e local da
realiza¢@o do objeto do certame.

Termos em que, pede deferimento.”

Ora, a impugnagdo formulada pela empresa S&R defende a impossibilidade da
Administragdo Publica exigir das empresas interessadas em participar da licitagdo a
comprovagdo de recolhimento tributrio relativo aos seus contratados, afirmando que

isso ndo encontra previsdo legal e que estaria ferindo o principio da competitividade.

Curiosamente, entretanto, a Impugnante redige seu pedido no intuito de: 1°)
suspender a abertura do certame, marcado para o dia 28 de agosto de 2015 e, 2°)
republicar o edital, sem a exigéncia de vistoria técnica pelos licitantes (...). Em
nenhum momento, vale registrar, o Edital impugnado exigiu a realiza¢do, por quem
quer que seja, de uma vistoria técnica, para que a empresa interessada pudesse participar

do certame.

Nota-se que a pega impugnatoria ndo teve o cuidado de fundamentar o pedido
com base em elementos faticos correlatos a sua acusagao, isto €, o pedido de dispensar a
exigéncia de vistoria técnica, que nao consta no Edital, repita-se, foi lastreado em
argumentos langados contra a cobranga do recolhimento tributario mencionado no item
14.4.3 do Edital, restando clara a desconexdo entre os fundamentos do pedido e o

proprio pedido.

Mesmo que sejam consideradas as razdes do pedido, mas nao o pedido em si,
pois este ndo encontra qualquer base no Edital impugnado, tem-se que o recolhimento
tributario ali tratado faz referéncia ao atendimento da regularidade fiscal exigida pela
Lei n° 8.666/93 em relagdo as empresas licitantes, a exemplo de FGTS, ISSQN, entre
outros, ¢ ndo a tributos concernentes aos funciondrios da empresa, de maneira

especifica.
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Diante de todo o exposto, tendo em vista que da fundamentacdo fatica da
impugnacdo apresentada ndo decorreu logicamente o pedido formulado, pois voltado
em face de regra inexistente no Edital de Tomada de Precos n° 004/2015, bem como
tendo em vista a obrigatoriedade das empresas interessadas em participar do certame
licitatério a apresentar a comprovacdo de toda sua regularidade fiscal, sendo essa a
acepgdo dos termos “com comprovagdo de recolhimento tributario” constante do Edital,
esta CPL conclui pelo INDEFERIMENTO da impugnagdo apresentada pela empresa
S&R.

Por oportuno, cumpre informar que o Edital de Tomada de Pregos n° 004/2015
foi retificado, tendo sido publicada a alteragdo do texto do item 14.4.3 no Diario Oficial

do Municipio.

Teodoro Sampaio, 08 de setembro de 2015.

Presidente da Comissdao Permanente de Licita¢do

Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo

Membro da Comissdo Permanente de Licitagdo
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