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Consorcio de Desenvolvimento Sustentavel do

Pregéo Presencial

Consodrcio de Desenvolvimento Sustentéavel do Territoric de lrecé
W, CDs de Irecs - BA

PARECER JURIDICO

Prego Presencial n® 005/2018
Impugnante: ALMEIDA E BRAGA COMERCIO E

REPRESENTACAO LTDA

Trata-se de Parecer Juridico, solicitado pela Pregoeira do
Consdrcio de Desenvolvimento Sustentivel do Territdtio de Irecé — CDS de Irecé, sobre a
impugnagio ao edital apresentada pelo impugnante, em apertada sintese dispbe que:

A exigéncia de a0 menos 02 engenheiros para garantia do supotte
técnico dos equipamentos seria estranha aos processos licitatérios com objeto semelhante, além
disso, aduz que as normas editalicias nfo preveem a especificagdo desse profissional, que poderia
set, em tese, de qualquer 4rea da engenharia.

Alega ainda uma suposta obscuridade quanto a redago do edital
que enuncia que deve ser apresentado atestado de capacidade técnica, de equipamentos similares
a0s ofertados no pregdo, o que teria afrontado o principio da livre concorréncia.

A impugnante faz também apontamentos de ordem técnica,
declara que o modo RTK long para alcance de até 300 metros de raio néo atenderia as necessidades
do objeto editalicio, sendo obiigatdria um equipamento de alcance maior.

Por fim, a impugnante contesta que a exigéncia de baterias com
duragio minima de 20 horas sem trocas, direcionaria ¢ edital para um vnico fabricante. Além disso,
o uso de batetias ifiternas que nio permitem sua troca setia um elemento desfavorivel do
equipamento. Assim, requer a retificagio dos supostos vicios apresentados no edital.

E o relatdrio, passo a opinar:

A Administragio Piblica tem o dever de obedecer aos principios
da legalidade, impesscalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Assim, permeada pelos vetores

constitucionais em comento 2 licitagZo, consoante as disposigdes do art, 37, XXI da Constituigio
Federal, de modo a assegurar ignaldade de condig@es a todos os concorrentes.

A licitagio, por for¢a att. 3°, da Lei 8.666/93, deve atender aos
principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da
competitividade a fim de garantr a melhor proposta 2 Administragio Pablica.

Em razdo disso, cetto € asseverar que a elaboragio do edital deve
acontecer nos estritos trilhos da lei, sob pena do cometimento de vicio, passivel de anulagdo. Nesse
passo, conveniente se faz nos debrugarmos scbre as disposices do art. 14 e 15 da Lei 8.666/93 que
traz em seu bojo os condicionantes para a definicio do objeto da licitagio. Vejamos:

“Art. 14. Nenhuma compra serd feita sem a
adequada caractetizagio de seu objeio e
indicagio dos recursos orgamentitios para seu
pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado

causa.
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Art. 15. As compras, sempre que possivel,

deverio:

(-

§ 7o Nas compras deverio ser observadas,
ainda:

I - a especificagio completa do bem a ser
adquitido sem indicagho de
mazca;”’

Potrtanto, a petfeita e adequada caractetizagio do objeto ¢ medida
que se impde nas compras desejadas pela Administragio, implicando, pois, na necessitia ¢ correta
especificacio do objeto licitado, sem indicagdo de marca. Assim, o objeto da licitagio deve ser
satisfatotiamente definido. Sobre o tema Marcal Justen Filho aduz:

“A descri¢do do objeto da licitagio contida no
edital ndo pode deixar margem 2 qualquer
divida nem admite complementacio a
posteiori. Entre a opgio de uma descrigio
sucinta e uma desctigio minuciosa, nfo pode
haver divida para a Administragio Piblica:
tem de escolher a descrigio completa e
minuciosa. Certamente a descricio deve ser
clara. No caso, “sucinto” nfo ¢é sindnimo de
“obscuro”. Se a descrigio do objeto da
licitaglio nfo for completa ¢ petfeita, haverd
nulidade.” (JUSTEN  FILHO, Margal.
Comentarios 4 Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos. 14" ed. S3o Paulo: Dialética.,
2010, p. 538).

Conclui-se, entiio, que o objeto da licitagio deve estar definido de
tal maneira que propicie ao licitante a exata compreensio daquilo que a Administragio deseja
adquitir, sob pena da licitagio ndo fograr &xito, ndo atingindo, destarte, o objetivo colimado.

Vejamos a descrigdo do objeto do presente pregio:

“Aquisi¢io de receptores GNSS, licenga de
software de processamento de dados L1/L2,
coletores de dados, software para coleta de
dados e acessério para atender ac Convénio
n® 005/2017 firmado pela Consércio de
Desenvolvimento Sustentivel do
Tertitétio de Irecé junto ao Governo do
Estado da Bahia através da Coordenacio
de Desenvolvimento  Agrario  para
realizagio da regulatizaciio fundidria de
terras rurais ¢ devolutas dos municipios
consorciados aderente ao programa.”

Cabe ressaltar que a construgio e defini¢do do objeto do certame
estd intrinsecamente relacionado 2 justificativa da contratagéo e ac termo de referéncia do edital que
diante da especificidade da contratagio fora realizado mediante diretrizes de profissionais
especialistas na temidtica. O que se percebe ¢ que a elaboragio do presente edital observou os
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ditames legais e principlolégicos, de modo que ndo hi que se falar em obscutidade ou
direcionamento do certame.

Ademais, ressalta —se que apesar de em modo geral ser possivel se
guardar uma esttita semelhanga entre os editais com objetos semelhantes e até iguais, o ente pablico
ndo estd obrigado € vinculado a realizar processos licitatrios com as mesmas exigéncias, exceto
quando houver previsdes legais ou quando o assunto for tratado de forma pacifica pela
jurisprudéncia e pela doutrina, O que ndo € o caso.

A Lei 8666/93 & clara ao determinar, em rol taxativo, os
documentos que podem ser exigidos para comprovagio da qualificagio técnica da empresa
consoante arte. 30 da retro lei. Entretanto, diante da complexidade do objeto licitado, nada impede
2 imposicio de outras condigdes, como a exigéncia de mais de um engenheiro. Aqui na verdade, €
tmister exaltat a cautelz do Poder Piblico ao tratar do interesse publico que além de supremo, €
indisponivel.

Diante, de todo o exposto, esta assessoria jutidica ndo encontra
motivos para promover tetificagio ao presente cdital, assim opino pele conhecimento e
INDEFERIMENTO da Impugnagio ao Edital da empresa ALMEIDA E BRAGA COMERCIO
E REPRESENTACAO L.TDA quanto 20 Pregiio Presencial n° 005/2018, que tem como objeto a
aquisigio de receptores GINSS, licenga de software de processamento de dados L1 /L2, coletores de
dados, softwate para coleta de dados ¢ acessdrio para atender a0 Convénio n° 005/2017 firmado
pela Consércio de Desenvolvimento Sustentivel do Territério de Irecé junto ao Govetno
do Estado da Bahia através da Coordenagio de Desenvolvimento Agririo para realizagio
da regulatizagio fundidtia de terras rurais e devolutas dos municipios consorciados
aderente a0 programa o registro de pregos para futuras e eventuais prestagbes de servigos de
dedetizagio pata atender as demandas do Municipio de Irecé — Ba.

E o parecer, s.m.j

Irecé, Bahia, 03 de maio de 2018.

ERIC NUNES NOVAES MACHADO
OAB/BA 28665
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