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TERMO DE RECOMENDACAO N° 09/2020

A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
A/C DIRETORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
C/C GABINETE DO PREFEITO

ASSUNTO: CONTRATACOES VOLTADAS AO COMBATE DA COVID-19 -
ALTERACOES PROMOVIDAS NA LEI 13.079/2020 POR MEIO DA LEI 14.035/2020.

Prezados Senhores,

Com os cordiais cumprimentos de estilo, a Controladoria Geral do
Municipio, no uso de suas atribui¢des constitucionais, no intuito de orientar as
Contratagdes Publicas voltadas para o combate do novo coronavirus — COVID-19, vem
formular as seguintes recomendagoes, com fulcro na Lei 14.035/2020, que promoveu

alteracoes na Lei 13.979/2020.

Como sabido, em razao do avanco da COVID-19, a nivel mundial,
surgiu a necessidade de edigao da Lei 13.979/2020, norma geral aplicavel a todos os entes
da federacao, a qual promoveu a regulamenta¢ao de contratagdes publicas, em carater
excepcional e extraordindrio, a fim de tornar possivel o enfrentamento da emergéncia de

saude publica no pais.

Na sequéncia, por meio da MP 926/2020, o Governo Federal
estabeleceu novos procedimentos para simplificar e agilizar as compras publicas
destinadas ao enfrentamento da pandemia decorrente do coronavirus. A referida medida
provisodria alterou a Lei 13.979 e flexibilizou as regras de licitacdo para bens e servigos

voltados ao combate a crise gerada pela COVID-19.
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De forma resumida, verifica-se que as principais altera¢des e
novidades relacionadas as licitagdes, contratagdes diretas e aos contratos, promovidas
pela MP 926/2020, consistiram em: a) Aplicacdo a todos os entes da Federacao;
Contratacao por dispensa de licitacio para aquisicao de bens, servigos, inclusive de
engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica,
nao se restringindo a equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize
pelas plenas condigoes de uso e funcionamento do bem adquirido; b) Estabelecimento do
carater temporario, aplicando-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude
publica; c) Presuncdo de atendimento as condi¢des de I — ocorréncia de situagao de
emergéncia; II — necessidade de pronto atendimento da situacao de emergéncia; III —
existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacao de servigos, equipamentos e
outros bens, publicos ou particulares; e IV — limitacdo da contratacdo a parcela necessaria
ao atendimento da situacdo de emergéncia; d) Obrigatoriedade da imediata
disponibilizagdo das contratagdes no sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet); e) Possibilidade excepcional de contratacio de empresas
penalizadas; f) Simplificagdo dos documentos e providéncias de planejamento; g)
Afastamento das exigéncias de habilitagdo; h) Reducdo pela metade dos prazos do
pregao; i) Prazos dos contratos (duragao de até seis meses, podendo ser prorrogados por
periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da
situacdo de emergéncia de satide publica); j) Acréscimo e supressao unilateral dos
contratos de até 50%; e 1) Limites para suprimento de fundos por meio do Cartao de

Pagamento do Governo.

Recentemente, mais precisamente em 12 de agosto de 2020, foi
sancionada a Lei 14.035/2020, originada da MP 926/2020, a qual vigorara enquanto
estiver vigente o Decreto Legislativo n® 6, de 20 de marc¢o de 2020 (até 31/12/2020), com
o fim de promover alteracdes na Lei 13.979/2020. Entre outros aspectos, a referida lei
possibilita a dispensa, para compras e servicos, inclusive obras, necessarios ao

enfrentamento da epidemia e permite, ainda, a compra de equipamentos usados, desde
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que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condi¢des de uso e de funcionamento do

objeto contratado.

Nesse aspecto, inclusive, vale registrar que a Lei 13.979/2020 ja
fazia a previsao de dispensa de licitacao durante a pandemia, mas especificamente para

compras de equipamentos e servigos de satde.

Pois bem, diante da promulgacao da Lei 14.035/2020, faz-se
necessario tecer algumas consideracdes acerca dos pontos que sofreram alteracoes
quanto ao texto originario da MP 926/2020, os quais, por incidirem diretamente nas
condutas rotineiras do Municipio, especificamente nas contratacdes em periodo de
emergéncia da satde publica decorrente do novo coronavirus, carecem de maior

atencdo e observancia pela Administracao.

Acerca da publicidade, a lei em comento fixa um marco temporal
para a disponibilizacao das aquisi¢Oes e contratagdes na internet, bem como amplia o rol
de informagdes que deverao ser lancadas na rede. Segundo o § 2% do art. 4, da Lei
14.035/2002, todas as aquisi¢des ou contratagdes realizadas com base nesta Lei serdao

disponibilizadas, no prazo maximo de 5 (cinco) dias tteis, contado da realizacao do ato,

em site oficial especifico na internet, observados, no que couber, os requisitos previstos
no § 32 do art. 8 da Lei n® 12.527/2011, com o nome do contratado, o numero de sua

inscricdo na Secretaria da Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o

respectivo processo de aquisi¢cdo ou contrata¢do, além das seguintes informacdes:

I — 0 ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente

do contrato;

II - a discriminacao do bem adquirido ou do servi¢o contratado e

o local de entrega ou de prestacao;
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III — o valor global do contrato, as parcelas do objeto, os

montantes pagos e o saldo disponivel ou bloqueado, caso exista;

IV — as informacoes sobre eventuais aditivos contratuais;

V — a quantidade entregue em cada unidade da Federacao durante
a execucdo do contrato, nas contratacdes de bens e servigos.

Ainda quanto ao art. 4%, o § 3° sofreu uma pequena alteracdo em
sua redagao, para determinar que, em situagao excepcional de, comprovadamente, haver
uma unica fornecedora do bem ou prestadora do servigo, serd possivel a sua contratagao,

i ndependentemente da existéncia de sancao de impedimento ou de suspensdao de c

ontratar com o poder publico.

Na sequéncia, a Lei 14.035/2020 fez um acréscimo ao referido

artigo, consistente no § 3°-A, o qual estabelece que, no caso de que trata o § 3% acima

mencionado, é obrigatdria a prestacdo de garantia nas modalidades previstas no art. 56

da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do

valor do contrato.

Quanto ao prego, o art. 4° - E, em seu § 3% ao estipular que os
precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do § 1° do artigo em
comento nao impedem a contratagao pelo poder ptiblico por valores superiores

decorrentes de oscilagoes ocasionadas pela variagao de precos, condicionou tal

possibilidade a observancia de alguns requisitos, 0s quais nao haviam sido previstos a

nteriormente:
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I —negociacao prévia com os demais fornecedores, segundo a

ordem de classificacdo, para obtencdo de condi¢cdes mais

vantajosas; e

II - efetiva fundamentacdo, nos autos da contratacao

correspondente, da variacao de precos praticados no mercado por

motivo superveniente.

Houve alteragdo, ainda, quanto ao teor do art. 4°-F. Agora, na
hipdtese de haver restricao de fornecedores ou de prestadores de servico, a autoridade
competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentagao
de documentacao relativa a regularidade fiscal ou, ainda, o cumprimento de 1 (um) ou

mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacao de prova de

regularidade trabalhista e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art.

7¢ da Constituicao Federal. Note-se, assim, que a certidao de regularidade trabalhista,
tornou-se imprescindivel, também, para as contrata¢des realizadas nos moldes da Lei

13.979/2020.

Por meio da Lei 14.035/2020, restou especificado o limite temporal
para fins de contratagoes relacionadas ao enfrentamento da COVID-19. Conforme a
referida lei, os contratos terdo prazo de duragao de até 6 (seis) meses e poderao ser

prorrogados por periodos sucessivos, enquanto vigorar o Decreto Legislativo n® 6, de 20 d

e marco de 2020 (até 31/12/2020), respeitados os prazos pactuados.

E valido consignar, para fins de conhecimento, que a Lei
14.035/2020 instituiu ainda que, para o enfrentamento da emergéncia de satide ptblica,
as autoridades poderao adotar, no ambito de suas competéncias, medidas de restrigao
excepcional e temporaria, conforme recomendagao técnica e fundamentada da Agéncia

Nacional de Vigilancia Sanitaria, para rodovias, portos ou aeroportos de entrada e saida
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do pais, bem como para locomogao interestadual e intermunicipal. No caso do transporte
intermunicipal, deve ser seguida recomendagdo do respectivo orgao estadual de
vigilancia sanitaria, ndo podendo haver restricao a circulagao de trabalhadores que possa
atrapalhar o funcionamento de servigos publicos e atividades essenciais ou de géneros

necessarios a populagao.

De igual modo, registre-se que a MP 926/2020 aprovada pelos
parlamentares previa ainda a isencdo de tributos federais para os produtos e servicos
usados no combate a pandemia, mas esse trecho foi vetado pelo Presidente da Republica,

quando da promulgacao da Lei 14.035/2020.

Em razao do quanto exposto, vale considerar que nao obstante a
matéria nao ter sido totalmente esgotada, as orientagdes aqui consignadas, decorrentes
das altera¢des ocorridas, se coadunam com principais medidas passiveis de aplicagao
nessa situagao de excepcionalidade, que merecem tratamento e consequéncias juridicas
diferenciadas, de modo a garantir seguranga tanto a populacdo, quanto aos agentes

publicos, pelo que recomendamos sua fiel observancia.

Atenciosamente,

Buerarema, 17 de agosto de 2020.

MANOEL D. LEAL LINS

Controlador Geral do Municipio
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