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TERMO DE RECOMENDACAOQO N° 02/2020

A SECRETARIA DE ADMINISTRACAO
A/C DIRETORIA DE LICITACOES E CONTRATOS
C/C GABINETE DO PREFEITO

ASSUNTO: CONTRATACOES PUBLICAS NO PERIODO DO CORONAVIRUS

Prezados Senhores,

Com os cordiais cumprimentos de estilo, a Controladoria Geral do
Municipio, no uso de suas atribuigdes constitucionais, no intuito de orientar as Contratagdes
Publicas, extraordinarias, durante o periodo de adocao de medidas para o combate do

Coronavirus — COVID-19, vem formular as seguintes recomendagdes, com fulcro na Lei

Federal 13.979/2020, quais sejam:

Como sabido, a situagdo de avanco do COVID-19, a nivel mundial,
trouxe a necessidade de edig¢do da Lei 13.979/2020, no intuito de promover a regulamentacao
de contratagdes publicas, em carater excepcional e extraordindrio, a fim de tornar possivel o
enfrentamento da emergéncia de satide publica no pais. Trata-se, portanto, de norma geral

aplicavel a todos os entes da federacdo, segundo art. 22, XXVII da Constituicdo Federal.

Assim, toda e qualquer dispensa, contrato ou licitacdo para aquisicdo de bens, servicos,

inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da presente emergéncia

deverao ser regidos pela citada norma.

Considerando-se as principais diferencas a serem anotadas, e a
ordem cronoldgica dos procedimentos, de antemao, ¢ importante frisar que, enquanto

durarem os efeitos da situagdo em questdo, o Termo de Referéncia ou Projeto Basico devera
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ser simplificado, de modo a conter: a) descri¢cao do objeto; b) descricao resumida da solugao
apresentada; c) requisitos de contratagao; d) critérios de medicao e pagamento; e) estimativa

dos precos; f) adequagdo orcamentaria, nos termos do art. 4°-E.

Ademais, nesta mesma oportunidade, mais especificamente na
justificativa da contratagdo, se faz indispensavel sejam evidenciados, com base na lei em
apreco: I) se tratar de necessidade publica para combate e tratamento da pandemia; II)
existéncia de correlagdo logica entre a causa e a consequéncia fatico-juridica a ser obtida pela
contratagao; e III) a proporcionalidade da medida, tais como a duragao do contrato e o objeto

para atendimento do interesse publico.

Por sua vez, convém registrar que a estimativa de precos, da
dispensa ou da licitagdo a ser instaurada, deverd possuir, segundo o art. 4°-E, §1°, VI, NO
MINIMO, um dos seguintes pardmetros: a) Portal de Compras do Governo Federal; b)
pesquisa publicada em midia especializada; c) sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo; d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou e) pesquisa realizada

com os potenciais fornecedores.

Salienta-se que, apesar da lei apontar como referéncia as contrata¢des
similares de outros entes publicos, é cabivel a compreensao de que contratagoes feitas pela
propria Administragdo, anteriormente, também possam servir como um parametro

confiavel. Outrossim, é importante destacar que, em situacdes excepcionais, mediante

justificativa da autoridade competente, a lei traz permissdo de dispensa da estimativa de

precos (art. 4°-E, § 29).

Cabe alertar, entretanto, que os contratos decorrentes de afastamento
de licitagdo costumam ser vistos com maior rigor pelos 6rgaos de controle, motivo pelo qual
¢ recomendavel que a Administragdo retna todos os elementos ao seu alcance para
demonstracdo da razoabilidade dos precos, visando afastar eventuais questionamentos

apontando para superfaturamento de precos, comprometendo a eficacia do ajuste.
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Ainda sobre assunto, é de se pontuar que, com respaldo no paragrafo
32 do dispositivo em questdo, “os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do
caput ndo impedem a contratagio pelo Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagbes
ocasionadas pela variagdo de precos, hipdtese em que deverd haver justificativa nos autos.” Tal
medida parece bastante pertinente, porquanto nesse cendrio excepcionalissimo, o mercado

encontra-se volatil.

No que se refere a participagdo dos licitantes nos processos,
considerando-se a necessidade de ampliacdo e a urgéncia nos atendimentos, insta consignar
que as pessoas fisicas ndo estdo impedidas de participar das licitacdes ou dispensas, além

disso, até mesmo as empresas declaradas inidéneas ou impedidas de participar de licitacao,

independentemente da esfera, poderdao contratar com o poder publico, inclusive via

dispensa, desde que sejam comprovadamente a inica fornecedora do bem ou servico a ser

adquirido. E de se perceber, contudo, que a lei ndo estabeleceu os mecanismos de
comprovacgao da exclusividade, pelo que cabe orientagdo no sentido de retratar nos autos do

processo a busca realizada pela Administragao.

Relativamente a dispensa de licitacdo, esta, prevista pela lei
13.979/2020, se trata de procedimento especifico para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive
de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica
decorrente do coronavirus e ndo se confunde com a dispensa por emergéncia ou calamidade
geral da lei 8.666/93. Logo, em que pese justificar-se em razdo da situagao calamitosa,
fundamenta-se nos seguintes requisitos: I) ocorréncia de situagdo de emergéncia; II)
necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; III) existéncia de risco a
seguranca de pessoas, obras, prestacao de servigos, equipamentos e outros bens, ptblicos ou
particulares; e IV) limitagcdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacao

de emergéncia.

Em se tratando de licita¢Ges de bens e servigos comuns, amodalidade

pregdo permanece em vigor, seja o presencial ou eletronico, ndo havendo determinacdo na
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lei em questdo, acerca da obrigatoriedade da via eletronica. Doutra banda, ndo se deve
olvidar que a Administragao deve ponderar sobre a conveniéncia de se realizar um certame

presencial, haja vista os riscos de contagio pelo coronavirus, o que se buscar combater.

Deve-se atentar, nesse sentido, para a reducdo do prazo de
publicidade do ato convocatdrio autorizado pela lei 13.979/2020, que passa a ser de quatro
dias uteis, em lugar dos oito dias tteis preconizados pela lei 10.520. Alias, a aludida reducao

nao se refere exclusivamente a este, mas a todos os prazos adotados nos procedimentos

licitatérios, que foram reduzidos pela metade, advertindo-se acerca daqueles de nimero

impar, que deverdo ser arredondados para baixo.

No que tange a habilitacdo dos licitantes, este quesito também sofreu

flexibilizagdo, a partir da qual se tornou possivel dispensar no ato convocatoério alguns

documentos previstos nos arts. 27 a 31 da lei 8.666/1993 que entender necessarios, nos

seguintes termos:

“4°-F. Na hipétese de haver restricio de fornecedores ou prestadores de
servico, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa,
poderd dispensar a apresentagio de documentacdio relativa a regularidade
fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de

habilitacdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de

regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do

disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicdo.”

Oportuno salientar que, em situagGes excepcionalissimas, havera
casos em que o Unico fornecedor disponivel no mercado nao dispora da certidao conjunta da
Receita Federal. Esclarega, por importante, que o termo “disponivel” nao significa o tnico
existente, ainda mais na situagdo da pandemia, j4 que podera existir fornecedores com
demanda superada, dentre outras dificuldades operacionais. Tal situagdo foi enfrentada

quando da contratacdo de empresas que detém o monopolio de servigos publicos, ante a
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auséncia de regularidade. Nestes casos, de maneira excepcional, recomenda-se o
atendimento ao interesse publico, com a contratacdo da Unica empresa apta a atender a

necessidade da Administragéao.

Quanto aos recursos administrativos, estes passam a ter apenas
efeito devolutivo, afastando-se a possibilidade de incidéncia de efeito suspensivo, o que
significa dizer que, em que pese a matéria recursal tenha sido levada a autoridade superior,

nao ha qualquer impedimento de continuidade dos demais tramites administrativos.

Com efeito, merecem atencdo ainda os procedimentos estabelecidos

referentes a publicidade, in verbis:

“4¢, § 2°. Todas as contratacoes ou aquisicoes realizadas com fulcro nesta Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede
mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das

informacdes previstas no § 3°do art. 8° da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro

de 2011, o0 nome do contratado, o nitmero de sua inscri¢do na Receita
Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo

de contratacdo ou aquisicdo.

Observa-se, portanto, que nao foram mencionadas as regras de
publicacao contidas nos artigos 26 e 61 da lei 8.666/93, o que leva a conclusao de que seria
suficiente a publicidade por meio do Portal Oficial disponivel da internet, tendo em vistaque

este é capaz de conferir maior transparéncia que os didrios oficiais propriamente.

Outra observagdo relevante a ser feita recai sobre os prazos

contratuais, cuja duragao serd de até seis meses, prorrogaveis por mais seis meses, ainda que

por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da

crise sanitdria. Veja-se que a exigéncia em relacdo aos fiscais de contratos permanece, a fim

de que seja garantida a eficiéncia da contratagao e o desvio de recursos publicos.
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Superadas essas questOes, cabe trazer a baila que os contratos
decorrentes da Lei 13.979/2020 poderao abrigar em seu bojo cldusula que obrigue o

contratado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto

contratado em até 50% do valor inicial atualizado do contrato (art. 4°-I).

Pois bem, vale considerar que nao obstante a matéria nao ter sido
totalmente esgotada, as orientagdes aqui consignadas se coadunam com as ocorréncias de
maior frequéncia nas situagdo de excepcionalidade, que merece tratamento e consequéncias
juridicas diferenciadas, a fim de buscar o atendimento das necessidades urgentes no menor
tempo possivel, de modo a garantir seguranga tanto a populacdo quanto aos agentes

publicos, pelo que recomendamos sua observancia.

Atenciosamente,

Buerarema, 23 de margo de 2020.

MANOEL D. LEAL LINS

Controlador Geral do Municipio
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