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Tomada de Preco

PREFEITURA MUNICIPAL DE BUERAREMA - BAHIA
CNPJ N°13.721.188/0001-09

AVISO DE RETOMADA DA SESSAO DA TOMADA DE PRECOS 003/2021

A Prefeitura Municipal de Buerarema — Bahia, em acordo com a Lei n® 8.666/93, torna publico que seguindo
orientagdo contida em parecer juridico, a licitagdo na modalidade Tomada de Pregos n° 003/2021, cujo
objeto é a Contratacdo de empresa especializada de Engenharia e/ou Arquitetura para execugdo da

Reforma da Escola Doralice Bastos, serd retomada, na fase de Proposta de Precos, no dia 06/08/2021

as 08:00 hs, na Sala de LicitagBes da Prefeitura Municipal de Buerarema, localizado na Avenida Goes
Calmon, n® 591 — Centro, com as seguintes empresas habilitadas:

L S SENA CONSTRUTORA EIRELI CNPJ: 19.156.914/0001-74
COMPLETA ENGENHARIA EIRELI CNPJ: 02.771.201/0001-18
N & V CONSTRUTORA LTDA CNPJ: 09.613.099/0001-71

Aline Nogueira Lima Alves - Presidente da CPL. Buerarema, 02/08/2021

Avenida Goes Calmon | 591 | Centro | Buerarema-Ba

buerarema.ba.gov.br
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Pregéo Eletrénico

BUERAREMA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BUERAREMA - BAHIA
CNPJ N° 13.721.188/0001-09

AVISO DO PREGAO ELETRONICO 012/2021 - SRP

A Prefeitura Municipal de Buerarema — Bahia, em acordo com o Decreto Federal 10.024/19, Lei Federal Lei
Federal n° 10.520/02, Lei Complementar n° 123/06, com as alteracGes promovidas pela Lei Complementar
147/2014 e subsidiariamente as normas contidas na Lei Federal n® 8.666/93, suas alteragdes posteriores,
torna publico que seré realizada uma licitacdo na modalidade Pregéo Eletrénico n® 012/2021 — SRP, cujo
objeto é contratacdo de empresa para futura mitigacdo de pontos escuros que melhorardo a seguranga
publica, ajudardo no desenvolvimento ao turismo e fomento da economia no municipio de Buerarema.
Sessdo de abertura realizar-se-4 em 12.08.2021 as 09:00hs. O Edital encontra-se no site www.licitacoes-

e.com.br e no Diario Oficial do Municipio. Maiores informacdes pelo e-mail licitacao@buerarema.ba.gov.br.

Aline Nogueira Lima Alves — Pregoeira. Buerarema, 02/08/2021

Avenida Goes Calmon, 591, Centro CEP:45.615-000

Buerarema -Ba. « CNPJ: 13.721.188/0001-09

Avenida Goes Calmon | 591 | Centro | Buerarema-Ba

buerarema.ba.gov.br
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Outros

VALENCA & SARMENTO

PARECER JURIDICO

TOMADA DE PRECO N2 003/2021
RECURSO DA LICITANTE COMPLETA ENGENHARIA EIRELLI

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE

ENGENHARIA E/OU ARQUITETURA PARA EXECUCAO DA REFORMA DA ESCOLA

DORALICE BASTOS.

ORIGEM: COMISSAO DE LICITACAO E CONTRATOS

I. RELATORIO

ConsideragOes Preliminares.

Prima facie, impende registrar que toda manifestagdo
juridica expressa posigdo meramente opinativa sobre o processo licitatério sub-
examine, ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferi¢do técnico-
juridica que se restringe a andlise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI
do artigo 38 da Lei n 8.666/93, aferi¢cdo que, inclusive, ndo abrange o contetdo de
escolhas gerenciais especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo do
administrador, em seu ambito discricionario.

Convém destacar que compete a assessoria juridica
Administrativa prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo
incursionar-se em aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos

atos administrativos, que estdo reservados a esfera discricionaria do administrador

Av. Princesa Isabel, n° 395, Edf. Itabuna Trade Center, Sala 1006, Sé&o
Caetano, Itabuna, Bahia, CEP. 45607-291
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publico legalmente competente, tampouco examinar questdes de natureza

eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira.

Ademais, sob tal entendimento, as manifesta¢cdes da
assessoria juridica Administrativa sdo de natureza opinativa e, portanto, ndo sao
vinculantes para o gestor publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo
contraria ou diversa daquela emanada da consultoria juridica. Ou seja, o presente
opinativo, como simples orientagdo juridica, tem natureza ndo vinculante e visa
auxiliar a Administracdo Publica na tomada das decisGes que atendam

primordialmente ao interesse publico.

Para que esta Assessoria Juridica procedesse a analise,
foi encaminhado pelo Nucleo Técnico de Licitagbes e Contratos do Municipio de
Buerarema, minuta de edital e o recurso administrativo, encaminhado com o
propdsito de se aferir acerca da observancia das formalidades legais no resultado do

certame.

A Prefeitura Municipal de Buerarema realizou
licitacdo publica, sob a modalidade de tomada de precos para: “PRESTACAO DE
SERVICOS DE ENGENHARIA E/OU ARQUITETURA PARA EXECUGCAO DA REFORMA DA
ESCOLA DORALICE BASTOS”.

Em 09 de julho de 2021, as 9:00 horas, na sala de
licitagGes do Municipio de Buerarema realizou-se a sessdo publica da TP sob andlise.
ApOs a abertura dos envelopes contendo a documentagdo relativa a habilitagdo das
licitantes representadas ou que enviaram os citados envelopes, mediante analise
reciproca, verificou-se, conforme anotagdo em ata, ora parcialmente transcrita, o

seguinte:

COMPLETA ENGENHARIA EIRELI CNPJ: 02.771.201/0001-18

Av. Princesa Isabel, n°® 395, Edf. Itabuna Trade Center, Sala 1006, S&o
Caetano, Itabuna, Bahia, CEP. 45607-291
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- Alegou-se que a empresa apresentou Balango referente ao ano de 2019.
A empresa justificou que a Instru¢do Normativa RFB n2 2.023 de 28 de
Abril de 2021, ampliou o prazo para 30 de Julho para apresentagao do
Balancgo referente ao ano de 2020.

- A empresa VIVER EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA CNPJ:
13.928.066/0001-98, alegou que a empresa COMPLETA ENGENHARIA
EIRELI CNPJ: 02.771.201/0001-18, ndo apresentou na sua DRE
(Demonstragdo do Resultado do Exercicio) os encargos tributarios fiscais,
sendo que no exercicio do ano de 2019 apresentado, houve
movimentacao financeira de vendas e servigos.

CABRALIA CONSTRUTORA LTDA CNPJ: 22.547.432/0001-50

- A empresa VIVER EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA CNPIJ:
13.928.066/0001-98, alegou a que a empresa CABRALIA CONSTRUTORA
LTDA CNPJ: 22.547.432/0001-50, em sua DRE (Demonstra¢io do
Resultado do Exercicio) consta que a partir de 01/09/2020, a empresa
passou a ter a sua tributacdo de forma normal sendo excluida do Simples
Nacional. Sendo assim, a mesma deveria apresentar seu balanco em
forma de SPEED, seguindo a instrugdao normativa da RFB n2 2003 de
18/01/2021.

- A empresa também apresentou certidio de registro no CREA
desatualizada, pois no site do CREA consta a inclusdo de Warley da Silva
Santos, como responsavel técnico e o mesmo nao consta na certiddo que
em seu texto diz que, qualquer alteragdo feita e nao incluida torna a
certiddo invdlida.

E. C. DOS ANJOS SILVA CONSTRUCOES RESIDENCIAIS E COMERCIAIS EIRELI
CNPJ: 07.401.507/0001-04

- A empresa VIVER EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA CNPIJ:
13.928.066/0001-98, alegou que a empresa E C DOS ANJOS SILVA
CONSTRUCOES  RESIDENCIAIS E  COMERCIAIS  EIRELI  CNPJ:
07.401.507/0001-04, n3o apresentou atestados de capacidade técnica.

ORDF CONSTRUGOES E EDIFICAGOES LTDA CNPJ: 26.737.483/0001-03

- A empresa VIVER EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA CNPIJ:
13.928.066/0001-98, alegou que a empresa ORDF CONSTRUCOES E
EDIFICACOES LTDA CNPJ: 26.737.483/0001-03, teve no ano de 2020 um

Av. Princesa Isabel, n°® 395, Edf. Itabuna Trade Center, Sala 1006, S&o
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faturamento acima de RS 4.800.000,00 de acordo com o TCM/BA, sendo
assim a mesma nao estd enquadrada como micro ou empresa de
pequeno porte devendo apresentar o seu Balango em forma de SPEED,
seguindo a instrugdo normativa da RFB n2 2003 de 18/01/2021.

PARALELA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS EIRELI  CNPJ:
22.491.677/0001-02

- A empresa COMPLETA ENGENHARIA EIRELI CNPJ: 02.771.201/0001-18,
alegou que a empresa PARALELA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS
EIRELI CNPJ: 22.491.677/0001-02, apresentou indice de endividamento
geral maior que 0,5, descumprindo assim a exigéncia editalicia.

VIVER EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA CNPJ: 13.928.066/0001-98

- A empresa COMPLETA ENGENHARIA EIRELI CNPJ: 02.771.201/0001-18,
alegou que a empresa VIVER EMPREENDIMEN-TOS E SERVICOS LTDA
CNPJ: 13.928.066/0001-98, apresentou na sua comprovacio de registro
como LTDA, sendo que de acordo com a ultima altera¢do contratual a
empresa se apresenta como EIRELI. Tal altera¢ao ndo consta na Certidao
de Registro no CREA, ficando assim desatualizada, e perdendo sua
validade, pois a certiddo em seu texto diz que, qualquer alteragdo feita e
nao incluida torna a mesma invalida, conforme Resolu¢do n2 1.121 de
Dezembro de 2019.
Como o presente parecer subsume-se das alegacbes
trazidas a baila pelo Recurso interposto pela empresa Completa, inexistindo
contrarrazBes, nos manifestaremos nessa oportunidade somente sobre os fatos e

argumentos palmilhados pela COMPLETA ENGENHARIA.
E o breve relatério. Passo a analisar as hipéteses.
2. DA TEMPESTIVIDADE.
De subito deve-se reconhecer a tempestividade de

apresentacdo do recurso, apresentado no quinquidio prazal, estando apto para

conhecimento e deliberacgdo, a teor do que encarta a Lei 8.666/93.

Av. Princesa Isabel, n°® 395, Edf. Itabuna Trade Center, Sala 1006, S&o
Caetano, Itabuna, Bahia, CEP. 45607-291
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3. DO PLEXO JURIDICO

De inicio registre-se que embora outras licitantes
tenham em ata de sessdo manifestado o intuito de interposicdo de recurso, segundo
certificado pela presidente do certame, somente foi apresentado o recurso da

empresa COMPLETA ENGENHARIA EIRELI.

Decerto, a realizagdo de certame se presta a
selecionar, sob aspectos ontoldgicos, a proposta mais vantajosa para a administracdo
publica. Esse conjunto sistematico de atos possui regramento que, uma vez violado,
pode macular o resultado. Pode, porquanto, certos defeitos, dada a estrutura
instrumental do certame, ser suprido por diligéncias de colmatagdo, sempre tendo por
norte, a sele¢do da empresa que oferte, no caso do critério “menor prego”, o menor
valor para a execugdo do servico ou para a tradicdo em favor da administra¢do, do
produto em aquisig¢do.

A Administracdo ndo podera fazer exigéncias indevidas
ou impertinentes para a habilitagdo do licitante, sob pena de restringir o aspecto de
competicdo que deve prevalecer no certame. A prépria Constituicdo, ao referir-se ao
processo de licitagdo, indica que este “somente permitird as exigéncias de qualificagdo
técnica e econémica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” (ar. 37

XXI).

Com tal espeque, o objetivo das licita¢cdes publicas,
impende repisar, caracterizam ato administrativo formal, assegurado a todos quantos
participem o direito publico subjetivo a fiel observancia do procedimento estabelecido
na Lei 8.666/93 e dos principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo

ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

Av. Princesa Isabel, n°® 395, Edf. Itabuna Trade Center, Sala 1006, S&o
Caetano, Itabuna, Bahia, CEP. 45607-291
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Nos procedimentos licitatérios, além do principio da
legalidade, a Administracdo permanece adstrita aos principios da razoabilidade e
proporcionalidade para adog¢do dos critérios a serem estabelecidos no edital,

necessarios ao atendimento do interesse publico.

Foi suscitado em sessdo irregularidade na
habilitagdo juridica da empresa Completa Engenharia por ter deixado de apresentar a

ESCRITURAGAO CONTABIL DIGITAL (ECD).

Sob tal prisma, o aparente descumprimento de
regra editalicia, lastreada em lei, especialmente a apresentacdo de balango
economico-financeiro apenas de 2019, encontra escusa legal no que estabelece a
INSTRUCAO NORMATIVA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL N2 2003 DE 18 DE JANEIRO

DE 2021 que textualmente explana:

Art. 32 Deverdo apresentar a ECD as pessoas juridicas, inclusive as
equiparadas e as entidades imunes e isentas, obrigadas a manter
escrituragao contabil nos termos da legislagdo comercial.

§ 12 A obrigagdo a que se refere o caput nao se aplica:

| - as pessoas juridicas optantes pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacgdo de Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), instituido pela Lei
Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006;

Il - aos 6rgaos publicos, as autarquias e as fundagoes publicas;

Ill - as pessoas juridicas inativas, assim consideradas aquelas que ndo
tenham efetuado qualquer atividade operacional, ndo operacional,
patrimonial ou financeira, inclusive aplicagdo no mercado financeiro
ou de capitais, durante todo o ano-calendario, as quais devem cumprir
as obrigagGes acessorias previstas na legislagao especifica;

IV - as pessoas juridicas imunes e isentas que auferiram, no ano-
calendario, receitas, doagées, incentivos, subvengées, contribuigGes,
auxilios, convénios e ingressos assemelhados cuja soma seja inferior a

Av. Princesa Isabel, n°® 395, Edf. Itabuna Trade Center, Sala 1006, S&o
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R$ 4.800.000,00 (quatro milhdes e oitocentos mil reais) ou ao valor
proporcional ao periodo a que se refere a escrituragao contabil;

V - as pessoas juridicas tributadas com base no lucro presumido que
cumprirem o disposto no paragrafo unico do art. 45 da Lei n2 8.981, de
20 de janeiro de 1995;

Com esse espeque, empresa inscrita no Regime
Tributario diferenciado denominado “SIMPLES NACIONAL”, ndo estdo compelidas a
realizar escrituragao contabil na forma digital.

E, ainda que lhe fosse compelida a forma de
escrituracdo digital, a INSTRUCAO NORMATIVA DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL N®
2023 DE 28 de Abril de 2021, adiou a data limite para apresentagao, para o dia 31 de
julho de 2021 (ultimo dia do més de julho de 2021), na forma do que estatui o artigo
12 da referida norma.

De outro tanto, aduz a empresa COMPLETA
ENGENHARIA EIRELI CNPJ: 02.771.201/0001-18, que a concorrente VIVER
EMPREENDIMENTOS E SERVICOS LTDA, apresentou registro como LTDA, sendo que
de acordo com a ultima alteragdo contratual a empresa se apresenta como EIRELI.
Tal alteragdao ndo consta na Certidio de Registro no CREA, ficando assim
desatualizada, e perdendo sua validade, pois a certiddo em seu texto diz que,

qualquer alteragao feita e ndo incluida torna a mesma invalida.

A empresa VIVER estava representada em sessao
por Barbara Fernanda Sousa Andrade, e ndao apresentou até o final do prazo legal
ou, ainda, quando notificada, as respectivas contrarrazoes. Nesse eito, entendemos,
a luz do que assenta a Resoluc¢do do Conselho Federal de Engenharia e Agronomia n2
1.121 de 13 de Dezembro de 2019, espelhada no edital da TP 003/2021 que a

certiddao encontra-se desatualizada.

Av. Princesa Isabel, n°® 395, Edf. Itabuna Trade Center, Sala 1006, S&o
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O ndo cumprimento de uma obriga¢ao editalicia,

por 6bvio, enseja a desclassificacdo da licitante.

4. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, firme nas razbes acima ventiladas,
s.m.j, conhecemos do recurso interposto em face da Tomada de Pregos n2 003/2021,
para, no mérito, manifestarmo-nos pela sua procedéncia, no que tange a sua

habilitacdo para a fase posterior do certame, inexistindo irregularidade.

No que tange as alega¢les pela desclassificagdo
das demais empresas, analisamos somente aquelas com argumentos colacionados

pela recorrente.

Quanto a empresa VIVER EMPREENDIMENTOS
LTDA, entendemos pelo descumprimento de uma obrigacdo de habilitagdo técnica,

na medida em que foi apresentado documento sem eficdcia juridica.
Assim opino, sub censura.

Buerarema, Bahia, 29 de Julho de 2021.

BF-

Antonio Carlos Sarmento Junior

OAB/BA 18.001
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