
llustrissima  Senhora,  ALINE  NOGUEIRA  LIMA  ALVES.   Presidente  da

Comissao de Licitagao da Prefeitura Municipal de Buerarema -BA.

RECURSO CONTRA INABILITACAO

Ref.:  PREGAO PRESENCIAL N° 003/2021

A empresa Vivia C.  de Oliveira Me,  empresa de direto privado,  inscrita  no CNPJ sob

o   N°   04.909.473/0001-67,   sediada   a   RUA   PASTOR   FREITAS   126   TERREO  /

CENTRO  /  BUERAREMA  -BA  CEP:  45615-000,  por seu  representante  legal  infra

assinado, tempestivamente, vein, com fulcro na alinea "a", do inciso 1, do art.109, da

Lei  n°  8666  /  93,   a  presenga  de  Vossa  Senhoria,   a  fim  de  interpor  RECURSO

ADMINISTRATIVO,   Contra   a   decisao   dessa   digna   Comissao   de   Licitagao   que

inabilitou a  recorrente, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas  raz6es

a seguir articuladas:

1-DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa  lnstituigao  para o certame  licitacional susografado,

a  recorrente  inclinou-se  a  participar  com  a  mais  estrita  observancia  das  exigencias

editalicias.   No   entanto   a   douta   Comjssao   de   Licitagao   julgou   a   subscrevente

inabilitada alegando os seguintes fatos:

Lote 1 -Proposta Desclassificada
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R$  943.795,00  do  lote  1  do  referido  pregao,  a  Comissao  Permanente  de  Licitagao,

declarou  vencedora   a  Empresa  Hidroplastik  Comercio  de  Materiais  de  Construgao

Eireli,   que  ofertou  o  lance  minimo  de  R$  999.000,00,     do  qual  podera   levar  ao

Municipio urn prejuizo   de  R$ 55.205,00.

A alegagao para aceitar essa  proposta  ruim  para  o  munjcipjo foi o  prego  unitario do

item  x,  do  referido  lote,  mas  devemos  observar que  a  empresa  Vivia  C.  de  Oliveira

Me,  por estrategia  de  comercial  pretender desfazer  o  alto  estoque  que  tern  desse

material, por isso apresentou proposta mais vantajosa ao Municipio,  mesmo assim de

forma equivocada a proposta foi desclassificada.

Lote 2 -Proposta  lnabilitada

Mesmo a  empresa Vivia C. de Oliveira Me, ofertando a proposta com o menor prego

R$  236.000,00  do  lote  2  do  referido  pregao,  a  Comissao  Permanente  de  Licitagao,

declarou vencedora   a  Empresa  Barros Aragao Comercial  LTDA, que ofertou o lance

minimo  de  R$  295.000,00,    do  qual  podera  levar  ao  Municipio  urn  prejuizo    de  R$

59.000,00.

Neste  caso,  a  alegagao  para  aceitar essa  proposta  ruim  para  o  municipio  foi  que  a

empresa   nao   apresentou   a   Certidao  de   Falencia,   mas   devemos   observar  que

CONSTA NO EDITAL, no trecho Xvl -ETAPA COMPETITIVA DE LANCES VERBAIS

no paragrafo  16.16:

16.16-Eventuais falhas, omiss6es ou outras irregularidades mos documentos de

habilitacao  poderao  ser  sanadas  na  sessao  ptlblica  de  processamento  do

Pregao,  ate  a  decisao  sobre  habilitagao,  inclusive  mediante  a  substituigao  e

apresentacao de documentos ou verificacao efetuada por meio eletr6nico habil

de informag6es.
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empresa.

Lote 3 -Proposta lnabilitada

Mesmo a  empresa Vivia  C.  de  Oliveira  Me,  ofertando a  dnica  proposta  do  lote 3 do

referido  pregao,  a  Comissao  Permanente  de  Licitagao,  nao  aceitou  a  proposta  pelo

mesmo motivo do lote 2,  repetindo o mesmo erro na tomada de decisao.

Lote 4, 5, 6, 7, 9 e 10 -Proposta lnabilitada

Mesmo a empresa Vivia C.  de Oliveira  Me,  ofertando a proposta com o menor preeo

para todos esses lotes, todas as propostas nao foram aceitas, do qual a cpl comenteu
os  mesmos  erros,  do  qual  podera  causar  urn  prejuizo  aos  cofres  publicos,  segue

abaixo a diferenga das propostas.

LOTE1
PROPOSTAS PREJUIZO PARA 0

VIVIAR$ 943.795,00R$236.000,00 OUTRAS EMPRESAS MUNICIP'O

2

R$               999.000,00R$295.000,00R$370.000,00R$790.000,00R$111.500,00 R$                                         55.205, 00

4
R$                                         59.000,oo

5

R$       304.000,00 R$                                        66.000,oo

6

R$       596.000,00 R$                                       194.000,00

R$        111.000,00 R$                                             500,0o

DO PEDIDO:

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com efeito

para  que,   reconhecendo-se  a  ilegalidade  da  decisao  hostilizada,   como  de  rigor,

admita-se  a  habilitagao  da   recorrente,  j.a  que  habilitada   a  tanto  a   mesma  esta.ur qu dr -
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Outrossim,
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lastreada nas raz6es recursais, rei

DEC®

requer-se que essa
reconsidere sua decisao,  bern como a partir desta data jnclin6

exigenciasdemasiadamenteilegais,nahip6tesenaoesperadadissonaoocorrer,faga

este subir,  devidamente informado,  a autoridade superior,  em  conformidade com o §

4°,  do art.109,  da  Lei n°  8666/93.

Buerarema -Ba,  11  de Fevereiro de 2020.

®

Comissao d'e Licitagao

- se no sentido da nao

CNPJ: 04.909.473/0001 €7

WAGNER ALEXANDRE OLIVEIRA

CPF: 882.205.595J)O

PROCURADOR



GPuPO

BARF{OS ARAGAO
COMERCIO      &       SERVICOS

CNPJ:  14.738.772/0001-30

AO ILUSTRISSIMO SENHORA PREGOEIRA ALINE NOGUEIRA LIMA ALVES,
CHEFE DA COMISSAO DE LICITACAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BUERAREM -BA

Ref.: PREGA0 PRESENCIAL N° 003/2021  / PROCESS0 ADMINISTRATIVO N° 003/2021

BARROS ARAGA0 COMERCIAL LTDA,  pessoa jurl'dica  de direito

privado,   I.nscrita   no   CNPJ/MF   sob   N9   14.738.772/0001-30,

com  sede  na   Rua   Maranhao,   ng   146,  Jardim  Vit6ria,  cidade

ltabuna-BA.,  por seu  representante  legal  infra  assinado,  vein

apresentar:

CONTRARRAZ6ES AO RECURSO

DAS RAZ6ES

Ao recurso apresentado pela empresa VIVIA C. DE OLIVEIRA ME, CNPJ n9 04.909.473/0001-

•   67,    o    que    demonstra,    claramente,    conforme    vamos    demonstrar,    urn    profundo
desconhecimento do diploma editall'cio, bern como dos princl'pios basilares do procedimento

licitat6rio, por parte da  recorrente.

D0 PEDIDO DE REVISAO DA  INABILITA DA RECORRENTE

Pelo princi'pio do vinculo ao instrumento convocat6rio, todos os ljcitantes devem

cumprjr  rigorosamente   as   regras   previstas   no   edital,   de   forma   que   nao   ha

discricionariedade da  Pregoeira em admitir a sua  n5o observancia.

GRUPO BARROS ARAGAO COMERCIO & SERVICOS
Telefone: (73) 98862-4444
E-mail:grupobarrosaragao@gmail.com
Rua  Maranhao,  N9146,  Bairro Jardim Vit6ria  -ltabuna -Bahia
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BAFtF!OS ARAGAO
COMERCIO       &       SERVICOS

CNPJ:  14.738.772/0001-30

No    presente    caso,    referjda    empresa    recorrente    nao   atendeu    as    regras
entabuladasnoinstrumentoconvocat6rioaoapresentardocumentagaoirregular

e  incompleta,  devendo ser MANTIDA A DECISAO  DE  INABILITACAO,  vej.amos.

0 edital previu claramente que:

``14.4    Qualificagao    Econ6mico   -    Financeira:    Sera    comprovada

mediante a apresentagao dos seguintes documentos:
a-    Certidao    negatjva    de    Falencia    ou    Concordata,    expedida    pelo
distribuidor  da   sede   da   pessoa  jurl'dica,   nos   tiltimos   30   (trinta)   dias
anteriores  a  data  de  abertura  da  licitagao  ou  de  execucao  patrimonial,
expedidas pelo distribuidor do domicilio da pessoa fi'sica.

14.5-  Qualifica¢5o  T6cnica  -  Sera  comprovada   atrav6s  da  apresenta¢ao  dos
seguintes documentos:
d-   Comprovaeao   de   aptidao   de   desempenho   da    atividade    pertinente   e
compatl'vel   com   as   caracteristicas   com   o   objetivo   da   licitacao,   atrav6s   da
apresenta¢ao de no m`nimo 01 atestado fornecido por pessoa I.uri'djca de direito

publico ou  privado"

a   Ocorre que a empresa VIVIA C. DE 0LIVEIRA ME, em seu recurso, esqueceu de mencionar
que  al6m  de  nao  anexar  a  Certidao  Negativa  de  Falencia  ou  Concordata,  o  mesmo  nao
anexou ao seu p rocesso o ATESTADO DE CAPACIDADE
assim  em  total  desacordo  com  a  Declara¢ao  de  Pleno  Conhecimento  e  Atendimento  as

Exigencias de  Habilita¢ao que firmou  estar de acordo com o edital.

Portanto, se trata de inequivoco descumprimento aos termos do edital devendo

culminar com  a  sua  INABILITACAO. Afinal,  se  a  empresa  nao concordasse  com  a

exigencia editali'cia, caberia a  ela  realizar a  impugnac5o ao edital previamente.

referente ao objeto da licita¢ao, sendo

GRUPO BARROS ARAGAO COMERCIO & SERVICOS
Telefone: (73) 98862-4444
E-mail: grupobarrosaragao@gmail.com
Rua  Maranh5o,  Ng  146,  Bairro Jardim Vit6ria -ltabuna -Bahia JIB



GPuPO

BAFtROS ARAGAO
COMERCIO      &       SERVICOS

CNPJ:  14.738.772/0001-30

DOS OBJ ETIVOS DA

A  Ljcitacao  Pdblica tern como finalidade atender urn  interesse  publjco,  de forma

que seus criterios devem ser observados por todos os participantes em estado de
lGUALDADE,  para que seja  possi'vel a obtencao da  Proposta  mais vantajosa.

Portanto,  ao  deixar  de  aplicar  os  dispositivos  editall'cjos  em  isonomja  entres  os

competidores ha grave afronte a tais princl'pios, alem de ferir o pr6prjo PRINcl'PIO

DA  FINALIDADE.

DO VfNCULO AO I NSTRUME NTO CONVOCAT6RI

a

0  princl'pio  do  vl'nculo  ao  instrumento  convocat6rjo  materializa  o  princl'pio  da

legalidade   no   processo   licitat6rio   e   vein   expressamente   positivado   na   Lei.

8.666/93,  nos seguintes termos:

Art.41. A Administracao n5o pode descumprir as normas e

condic6es do edital,  ao qual se acha estritamente vinculada.

A  observancia  ao  edital  efetiva  o  principio  inscrito  dentre  os  demais  principios

que  regem  a  Administra¢ao  Pdblica,  disposto  no  caput  do  artigo  37  da  carta
Magna,

Art 37. A administracao  pl]blica direta e indireta  de qualquer do

Poderes da  uni5o, dos Estados,  do Distrito  Federal e dos Munici'pjos

obedecera aos princi'pios de legalidade,  impessoalidade,  moralidade,

publicidade e eficiencia(...).

GRUPO BARROS ARAGAO COMERCIO & SERVICOS
Telefone: (73) 98862-4444
E-mail:grupobarrosaragao@gmail.com
Rua  Maranh5o,  N9146,  Bairro Jardim Vit6ria  -ltabuna -Bahia JSI
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CNPJ:  14.738.772/0001-30

0  princ`pjo  da  legalidade  a  a  base  de  todos  os  demais  princl'pios,  uma  vez  que

instrui, limita e vincula as atividades administrativas, conforme refere Hely Lopes

Meirelles:

``A legalidade, como princl'pio de administracao (CF,  art.37, caput),

sjgnifica  que o administrador publico esta,  em toda  a sua atividade

funcional, sujeito aos mandamentos da  lei e as exigencias do bern

comum, e deles nao se pode afastar ou desviar, sob pena de praticar

ato jnvalido e expor-se a  responsabiljdade disciplinar, civil e criminal,

conforme o caso.

A eficacia de toda atividade administrativa esta condicionada ao

atendimento da  Lei e de  Direito.  E o que diz o inc.I  do paragrafo

tinico do art.  2° da  Lei 9.784/99.  Com  isso, fica  evidente que, al6m da

atuac5o conforme a  lei, a  legalidade significa,  igualmente, a

observancia dos princl'pios administrativos.

Na Administra€ao  Pdblica  nao ha  liberdade nem vontade pessoal.

Enquanto na Administrac5o Pl]blica s6 6 permitido fazer o que a  lei

autoriza. A lei para o particular significa  `poder fazer assim'; para o

administrador pilbljco sjgnjfica  'deve fazer assim'."  (in  Direito

Adminjstrativo Brasileiro,  Editora  Malheiros,  273 ed.,  p.86).

No mesmo sentido,  Ieciona  Di6genes Gasparini:

``0  Princi'pio da  legalidade significa estar a Administra¢ao  Publica, em

toda sua atividade, presa aos mandamentos da lei, deles n5o se

podendo afastar, sob pena de invalidade do ato e responsabilidade
do seu autor. Qualquer agao estatal sem o correspondente calco

legal ou  que exceda o ambito demarcado pela  lei, 6 inj.uri'dica  e exp6e

a anulacao. Seu campo de a¢ao, como seve, 6 bern menor que o do

particular.  De fato, este pode fazer tudo que a lei permjte e tudo o

que a  lei  pro`be; aquela s6 pode fazer o que a  lei autoriza e, ainda

GRUP0 BARROS ARAGAO COMERCIO & SERVICOS
Telefone: (73) 98862-4444
E-mail: grupobarrosaragao@gmail.com
Rua  Maranhao,  N9146,  Bairro Jardim Vit6ria -ltabuna -Bahia
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CNPJ:  14.738.772/0001-30

assim, quando aos e como autoriza. Vale dizer, se a  lei  nada dispuser,

n5o pode a Administragao Publica agir, salvo em situacao excepcional

(grande perturbacao da ordem, guerra)''  (in GASPARINI,  Dj6genes,
Direito Administrativo,  Ed.Saraiva, SP,1989,p.06).

Portanto,  uma  vez  demonstrado  o  descumprimento  ao  devido  processo  legal  e

ao    princl'pio    da    legalidade,    tern-se    por    jnequivoca    a     nulidade    do    ato

administrativo.

UEBRA DA lsoNOMIA

Ao   habilitar,   empresa   VIVIA  C.   DE   OLIVEIRA   ME,   sem   qualquer   motivacao   ou

razoabilidade,    fere    o joda Isonomia pois    confere    tratamento
diferenciado, em prejui'zo ao recorrente sem qualquer amparo legal.

Sabidamente, trata-se de preceito basilar e indispensavel de todo e qualquer ato

pl]blico, conforme  leciona Adilson Abreu  Dallari:

a ``0 princi'pio da  isonomia 6 uma decorrencia  imediata do princl'pio

republicano,  motjvo  pelo qual a  insuperavel Gerando Ataliba, as

paginas 133 e ss.  De seu  Repliblica e Constituicao(...),  afirmou que
ele se irradia sobre todos os dispositivos constitucionais, afetando

tanto a elaborac5o das leis quanto todos os atos administrativos:"

...Os poderes que de todos recebem devem traduzjr-se em beneficios

e encargos iguais para todos os cidadaos.  De nada valeria a

legalidade, se nao fosse marcada pela  igualdade. A igualdade e,

assim, a  primeira  base de todos os princ`pios constitucionais e

condiciona a  pr6pria funcao legislativa, que 6 a  mais nobre,  alta e

GRuPO BARROS ARAGAO COMERCIO & SERVICOS
Telefone: (73) 98862-4444
E-mail:grupobarrosaragao@gmai[.com
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ampla de quantas func6es o povo,  republicanamente,  decidiu cria. A

isonomia ha de se expressar, portanto, em todas as manifesta¢6es do

Estado..."  (in Concurso  Pjiblico e Constituicao. Coordenador Fabrjcio

Motta.  Ed,  F6rum,  2005.  Pg.92).

®

Portanto,   qualquer   ato   que   venha   a   comprometer   a   igualdade   entre   os

administradores  deve  ser  rechacado  pelo  Poder I.udiciario  -como  no  presente

Caso.

Afinal,   Trata-se   de   ato   que   contr5ria   o   pr6prio   princl'pio   da   finalidade,   da

eficiencia e da razoabilidade,  pois acaba por reduzir a maior amplitude de opc6es

a  atingir o obj.etivo  pl]blico.

A esse  prop6sito,  insta trazer a  baila  a  li¢ao do  saudoso  professor e  magistrado

Hely Lopes Meirelles, que assim assevera:

(...) todo ato administrativo, de qualquer autoridade ou  Poder,  para
ser legitimo e operante,  ha que ser praticado em conformidade com

a  normal  legal  pertinente  (principio da  legalidade),  com a  moral da

institui€ao (principio da  moralidade), com a  destina¢ao ptlblica

pr6pria  (princl'pio  da finalidade),  com  a  djvulga€5o oficial  necessaria

(princl'pio da  publicidade) e com  presteza e rendimento funcional

(principio da eficiencia).  Faltando, contrariando ou  desviando-se
desses principios basicos,  a Administrac5o  Pllblica vicia  o ato,

expondo-o a anulacao por ela  mesma ou pelo Poder Judicjario, se

requerida  pelo interessado,  (in  Direito Administrativo  Brasileiro, 34a

Edicao,  2008,  Editora  Malheiros, Sao Paulo,  pg.716).

GRUPO BARROS ARAGAO COMERCIO & SERVICOS
Telefone: (73) 98862-4444
E-mail: grupobarrosaragao@gmail.com
Rua  Maranhao,  Ng  146,  Bairro Jardjm Vit6ria -ltabuna -Bahia JSI
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D0 PED'DO

lsTO   POSTO,   diante   da   tempestividade   destas   raz6es,   requer   seja   j.ulgada

totalmente lMPROCEDENTE o referido recurso, para fins de  MANTER A DECISAO

RECORRIDA que  a  empresa  BARROS ARAGAO  COMERCIAL  LTDA  6  a  arrematante

dos lotes 02, 04 e 07 .

Nestes termos, pede e espera deferimento.

lTABUNA 22 de fevereiro de 2021

EDUARDO  DE  OLANDA  ARAGAO

CPF:986.862.225-91

C N ['.I :

r,i-f+.738a772;0001~3~OI

BARRO§ARAGAOLTDA-ME
IE:006.1cO.311-ME

Ru4  lAAj`ANHA0t  N`J  146

Jf`RL`!%  VJTGRIA  A  CEP    Jrj  (_`U\5  -i(`,{i

L                 ITABuhA ` G,^{                 I

BARROSARAGAOCOMERCIALLTDA:147387720001303:S::::d2°o€::°2rT2a,a;g:;:!8:;3P3oR.80SARAGAOCOMERCIALLTDA14738772oool3o

®
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A    ILUSTRJSSIMA    SEN[I0R^    I.Ri.:s||)i!NTE    D^    CoMISS^O    I)I    LICIT^C^O    I)0

MUNICIPI0 DE BUERAREM^, N0 I:ST^D0 D^ 1}^111^.

I{EFbRBNC`IA -Pri`ga{i Pri`sc.nci.I  nu On3/2(121  -Sl{l' /  l'roc.  ^clminislr.ilivtt nu 001/21)21

OI}JETO  -  Aquisi€ao  de  Materials  da  Construcao  pare  otondc`r  as  ncc.{.ssid.idcs  ila`s
Secretarias Municipais e sctorcs ligadtt§ as incsmas.

HIDROPLASTIK   COMERCIO   DE   MATERIAIS   DE   CONSTRUCA0   EIRELI,   pi`s``(ia

jurl'dica de direito privado, inscrita no CNPT np: 08.600.476/0()01-75, nc>sti. .ito represi`nt.ida p()r sou

Rcpresentante   Legal   -  procura€ao   anexa,   o  Sr  Kaio   Laytynhc`r   Riihc.in,   il`scrito   no   CPF   n°

054.327.895-66,     vein,     mui     respeitosamenti.,     a    presi.nca     de     vossa     siinh()ria     apri`si`nti`r

CONTRARRAZ6ES face ao Recurso Administralivo, impetrado pela VIVIA C.  de OLIVEIRA  .

ME, pclos fatos e fundamentos a seguir expostos:

a    i.  BREVE  REsuMO  DA  LlcITACAO  E  DA  sEssAO  DO  luLGAMENTO  DAs  pRorosTAs  DE
I'RECO

Trala-se  de  uma  licita€ao  ria  mod.ilidadi>  Pregfi()  Pri`si`ni`i{`l  para  aqu

£!2fl£!!i!£afrDQ__municl'piodc.F±±!£2RE_mti-_FZA.

(,   dl`   in(\tl`ri(tis   (11`



PARA SAHEAMENTO
GREnJl:   ee.coo.476/co®fl. 7s                "sGmaqfi®  fflj&ouAI   73.a76.sofl  PP
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N.1  qual  rl'Lstou  Vellcedora  dos  |otii``  oi,  o6 e og  esta  empresa  contrarrazoante,  no  `.alor de  R=`

I.613.000,00.

Ultrilpass`1da  as  etilpas  de  Cri`dil|`cianiciito  e /u|gamenio  dos  Propostas  sem  qua]quer  CX=Orrenc]a.  r\a

et.ipa  de andlisl' dt)s dcL`uiT`i.iitos  de hab]|itaf5o,  os doh:umentos apresentadce pela empress  \T\-L+  C de

OLIVEIRAforamimpugl`adosi`osseguiiitestermos:

I...I  os  representar`tes das empresas HIDROPIAS7IK CO.\TERCIO  DE  .`{ATERIAis DE

CONSTRUCAo  EIREu  cNp):  o8.6co.476/oooi-75,  BARRoS  ARAGAO  CO}rE3cLiL

LTDA  CNP|:  ]4.738.772/00ol-30 e  BAHIA  I.L}II  rLLr\H`-AC^O I  +1ATTRI.qL  P,i,`*

CONSTRUCAOEIREuCNPI;39.983.51l/CroIJra,alegaranqueaenp{ee`T\|iCDE

OLIVEIRA   ME  CNP):  Or.9cO.473ro167,   nio  apr-`tou  atestedo  de  czaecd2je

t6cruca e nem Certidao de Falchcia e Concoldatfy  descun`pndo assmi eesasas il

edital.Apregceiradecidiuporinabilitaraempresa.L.I

Irresignaddy  no dia  11  de fevereiro de 2021, a empresa VIVIA C DE OLI\'TERi apresentou Bquee

AdministrativocontraoAtodeinabilita€aodaComissaodeLicitacao.

Diante  disso,  a  Comjssao  de  Licitagao  oporfunjzou  a  Hidroplastik  caso  queira,  a  apresen{ai`So  de

Contrarrazao.

Estes sao os fatas. Aos fundamentos.

2.   cos FUNDAMENTOS

a.Daimpugnacaoespecificaaoitem"Lote1-ProptislaDesi`lassifii`ada"doReturso

Adminjstrativo

Inicialmente,alegaaempresaVIVIACdeOliveiraque:

I..|McsmoaonpTesaViviaC.a.Oli`Jeira.\Ie,oferlandoaprijrusta|``mornun`rfr`|`
R$  943.795,00  do  lote  01   do  I.el-eridt.  pregio,  a  C`omissa``  Permanente  de  Li.i!a`-a```
dec.falou   v..ncedora  a   Empresa  llidroplastik  C`omer|io  de  .`Iaienais  de  Ctustru``al.
EIRELI,   que  ofertou  a  lance  minuno  de   R$   990.OcO,cO,   do  qual   f`rdera   le``ar  cO
MunicipiournprejuizodeR$5S.205,00.
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A  .`l..moo  |i,Ira  .ictiit.„  I..w  priiptrsta  rujm  para  a  rnunia`Pio  foi  0  Prefo  u"tario do
11..Ill  X,  {Jo  r../(Irit|o  |t,i{.,  in."  tJ(.`J(.in"  obs{.rvar  que  a  onpresa  VIvla  C.  de  Oli`-€ira  .\|e,

l`ltr.'`tr,il('.#i,itl(.ti|int.«ia|prcl{md(+dt.sfa/£Iroalt()estcx|uetemdessemater]al,porrsso
•1Pl``h.`nlt iu  |trt>[Ttis|a  mais  v.inta|fjsa  atj  Munic i`pi(),  ITiesmo assun  tie  foma  equi`.cx:ada a

ili I iri i`l.1  /. ii  tlt`9t.I.is.`i /ji atJa .

I...I

•'\` ``'``8```````l`S tli`  in`P`l!;l`.u`li` n{~`o n`i.reci`m prospi.far, inclusive, sao gravi's:imas, sem qualquer

l```l`d``I````11`o  ou  ri`sp{`ltlo  fi'`ti(`o  ()u  jiirldico.  A  impugnante  na  verdade  fora  inabilitada  Por  nao

``|`ri``i`l``.`r   d`>i```i``i`i`tt`s   i`ssi`nciais   e   qucm   nao   podc.in   ser   sanaveis,   tais   como:

`ii`|?ill.idr`L±±±:|t'`t`I`ic{1i`Certidii()dcFalc`nciaeconcordata.

atestado  de

I)i:`iiti`  dL`So,  o  Editlil  do  Pregao  Presencial  nQ  003/2021,  no  item  14.4.  alinea  a'  Qualificacao

Fcon{``n`ic`o -Fin.iilcL`iro, estabelece que:

14.4 Qunlificacio Econ6mico - Financeira: Sera comprovada mediante a apreenta¢ao
d os segu intes documentos:

a- Certidao negativa de Falincia ou Concordata, expedida pelo distrbuldor da sede da
pessoa juridica, nos dltimos 30 (trinta) dias anteriores a data de abertun da l]cita¢ao ou
de exeoucao patrimo"al, expedidas pelo distnburdor do domicilio da pessca fisica.

.®          I ill.in 14.5. Qua]ificacaoT6cnica, alinead', que:

14.5-  Qualifica€ao  T6cnica  -  Sera  comprovada  atravds  da  apreser`ta¢ao  due  seguintes
documentas:

(,..I

d) Comprova{`ao de aptidao de desempewho da atividade pertmel`le e compati`.el com
as carac[eristicas com o objetivo da  licitacao,  atra\.es da apresentacao de no mrfuo 01   `
atestadofornccidoporpessoajuridicadedireitopublicoouprivado.

P(trtdJ`to,   o   Edital   do   Pri.g5()   Pri.ser`ci{il   n°   003/2021,   estabelece   como   documentos   de

l`dttHildt`atianiicc.`bidadiidi.apresenlaraifedQfkapaded±fiid.io_fchal€]nciaL£

C£!fl£!!!!!i|!flLcasoi`aoofa¢a,aempresasL.rail`abilitadadocert.ime.

Nu"c.`rtL'(iu.`,oitiim16.12dtiE.litald{jPriiga{iPresi.ncialn°003/2021,de.terminaque:
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16.12-   S.€jrefgj±a   nio   f.gLucfite_  ou   sie   a   ljcitaJite   desdtender   i   ouginLijE
ha_bi]i!a+OLriafy  a  pregoeLra  exa]7`Inara  a  c]fcta  sL2bsequer`te,  rLj  ordezR  de  C:essTfuT:a;iL.    I
Vcriflcando  a  sua  aceitabi|idade  a  procedendo  a  habii!:ado  do  prc`.:un=r^:a  e  3±``:-=
Sucessi`'arnente ate a apuTac6o de uma  proposta  que a{a,da ±s cm.±j ,i-=rs es:2ie:i±=c=
neste ed ital, sendo o respe{tivo Licitante de<larado `'encedor. t`.g?i.'.a rbDSso}

Ou  Seja,  caso  a  empresa  licitante nao apresente todos  os  documentos  de habi]ita€ao em  a„l

l.lI`ico, deveri ser inabilitada. Foi o que ocorreu no presente caso.

Inclusive, a Lei nQ 10.520 de 2002, Lei do Pregao, estabelece que:

Art.  49  A  fase extema  do  preg5o  sera  irua.3da  aon`  a  con`-o=a¢o  a.rs  r.:E=ts:stc-`Ts  a
observari as seguintes regras:
I...I

XVI   -   se   a  oferta   rLio   for  aceiti`'el   ou   se  o   nat2n!e   c!eeterria  is   eR:=i[=
habditat6rias,  o  pregoeiro  cxaminari  as  ofertas  sdseqEerLtes  e  a  gri±;=ri`  j`Ts
|icitantes,naordemdec]aissificacio,eassijmsocessi`.a[]ra`te,a:eaari-2jQje.i-i.TL:a

a

_  ___   _ _  ____._Tv ,.... tt+I >`.`-a>i. a`uic2iic, die a a=:IL-2=Ct de .li== .TL:a
atenda ao edital, sendo o respect]``o licitante dechiado `'eedor:

.           Ora, a pr6pria Lei do preg5o estabelece que os hicitantes deverao atender a todas as ex].g€ni-:i<
requeridas no Edital, e a ausencia de qualquer documento ensejara a inabilitacao. `|`:`sinL r`5o hj

ray,ao para as alegac6es da Recorrente, visto que DEIXOU DE  APRESE`TTAR DOC|`|E`TOS

ESSENCIAIS.

Os tribunais inclusive, assim entL>ndem, vejamos:

REcuRSo     ADMl.r<1STRATIVO.      PROCEDI`IE.`To     LlclTATORIo.     fREG.io
ELETR6.\'ICO N. 38/2018. CO`.TRATACAO DE  E.\1PRES.+  P.AR`  P.REL<T.4Cio PE
SERVICOS  DE  TRIAGE.\l   I  ATE`DI`lE.`lo.  DEScl-`{PRl`|E`-To  DE  `ORL`£|+
LEGAL    E    E[)IT^LjclA.    APRESE`TAcio    DE    cERnDio   .``ECAn\-.i    DE
FALiNclA   ou   co.\.CORDATA   vE.\`ciDA.   i`.ABruT^cio.   Ai-si`aA   DE
Ii.ECALIDADE  Erou  ABL.sivlDADE  Dc>  ATO.  OBSERVA.\-cia  DOs pRI`:cp!it
DA  LEGALJDADE,  DA  Vl.`CULAC^O  AO  l`STRL-}lE.\TO  CO\|.OCATORIO  I  .I
DA   lsoh'OMIA.   RECL'RSO  CO,`+]ECIDO   E   DESPRO\'JDO.   IA   hatach  a  a:c`
eslrltamente vmculado ace termos da  lei e is prev`s6es editalida`s, nio s€ a±a~&'eL-al``
possiv€l  a  supress6o  ou  mesmo  rolan`-izacao  de  regra  lqg]timanen}e  adccajo  F``:``
edltal   do  cmarr`e,   apLicave)   undLilLntame7`Le  a   todos  os  proFXH"!es.  2.Ra`eir-S€
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n``````?:a  ``  h`}``a  a  ``v\t``¥``-w  `|t`  ``rr`Tst`nt```.`i``  `tc.  ```{tlii.-`{T  r``TS.`ll`.a  `lc`  I.al`;nua  ``u

`\`{````'`:.`:.`   h``.``  tr```ii``7````i``  iu`l``^`.il,   I)f```-i`<i]  i`m   li`i,   r`lr``  `.m`Pro`..1````i`  da   .sd`,d`,I.

i::`..`*```ir.`   `t``   r!\`nm``{`!```   ``  I ``n`tit  <.   lt``i!jm(``,   i`r.1   rt```{rl`.nt.`,   `lpr(tsl`nt`1ilo  rilf``r,da

```:{:`:..``` ``trt``.`tl  hii` n  m3i.i d`` `` (ti`.`l  ri````.  q`ijn{1.| da  .`t``rtun  da  `ts```o  pub(t``a,
n.i``   \.I   `}`:``   si`   |``idr   ``m   i|.¥``|\t```t``   t`  ``u   .`b.I.`l``td]`i``   `i{`   .1tt`   i|ll``   a   m&t`ll`ti`u   d``

```r{.`rr`L``{``L`i`rr`es`r€.uwn````"tdm``.`|t`nted.`si``i`€t`r`||dsul`l``h`-l`]SedasrtTslri,.``us
l`TS`:r``cr=`` :I:`.f``ti<~ a rt```ri`m}i` asi<ur``w i-risl`] d`. sl.uS atits,  r`.iit  rul{`r`do imr`ii®r
"  r`Tul``r  rubl```i  a  `Tu:r`a  F``r  i```L`niul!  dislTurnprimcnti`  dirs  rt\}uisit`ts  e`i`£`dtrs  r`(`
```:i:ai i:`|:3``n``.in `>m -.`sR€ m` R\ls l``l`ia `lG. R``la((tr a `Iir`istrt` Rt€i'no Si`hii)`ti
CTuf.  S```{a  Turma,  iu|faj`. `.in  |c`i`| 1llt.,  Di:  254{1i'tllltt).  5`Rt\"rso  cowheiiilti  e
j`TSF```i`t``  Acl|RD.io  €`CilRD."  {ts  [XL+semturgadiires  inlet:rut"(a  do  ORGAO   ,
EST`ECIAL   deste  e`   TRIBlaL   DE   |l'STICA   DO   E``l.ADO   DO   CEARA,   pr  .
ur`m+mijede, €m ``)n:\e`:*r d`` pres€f`te ri`ursl], mas pera r```gar-the Ftrovimenlo, nirs
tt'rm`t all ```ti` di` reht`v. parte inte`jrante deste. Fortalezd, 17 de outubro de :010.

`T-CE      -      Rot:ursi.      Administrati`.a:      -i:lr=itrs2lr)l``S`Tk+\I`)      CE      Sl:lr:iu-
`::_`T`t`<.S.ITb`l`\1t.  Reiatilr:  A`Tli``lo  ABELARDO  BE`\.E\'IDES  \IORAES,  Da[a  de
.Itilsall`mtQ:Irhltlllla,Ck`€al`Esf``:iaLDatadefublii`a``aii:1r,p`111=il1Q)

.AdE`izustrati`o -Li`ita`iiil -Ausinlia dce di+:ull`ent(rs a.`igid`T§ no Ejital de lii`it.``~.i``
-   Sea-ufun``a   done;`;Ida   `   Cha.r`~inda   do   aft.   `i7,   +\.\L   da   CF   Ot`risa`-.i`i   da
admjrustra``ao  de  litts€r`.ar  `rs  req`iisitcs  de  igualda`te  de  ```ndi```~is  a   tiul`\s  `S
c`]RcorTentes  e  legQlidade,  imr`:sstuhdade  mor`ilidade  put`l`|i`hite  e  efi`it+n`-`a  -
Se;=;`|ralti;-adene`;add-Re+ursoimpro`ido.

ffl`SP -APL 9RAk}r``rol lQ SP, Relator: Burza  \`eti`, Data d`i }uls``mt>r`t`t:  12'l\i.,:i`tll,
I:.CinarldeDireit`iPublico,DatadePubli``a``ai`:19.\\=.t^.\1Iil)

`(A``D.`co   D.E   SEGl'RA`.C.i.   LIl`rrAcjio`   i`ABiLIT.\cio.   AL.sE`'i`IA   r>E
APRESE\TACAo DE TotuJs os tx}c`i'\IE\ios E`ic;irxts .\.0 EDITAL. OFE\.sA
AO CO.`TRADlrllRIO I A  A\II'l`A  DEFES.\` I\`CxJ`(1RRE\`|`lA.  1.  \.a`t hi  I..l``r ``n`
arbi{r.n.`hd..nlinJt`illtl`.`ii``la.r``lan```,un`a\.ezqueoe`lit``lpri``.iae`pres.``m`.I`l``

tut.,  alem  das  inrt`rm.I\\.ts `l``ument`rs  t`)Ii<tar`ttrs  d`.  SICAF,  o"ms  F`ul``lilm  St.r
e`igidt`  tts  qin`s  d.``.``rlam  sei  eni`an`whid`s  pel`Ts  lidiunt`s  juntimc`ntia  i`.in  ``S

proprrstas.  2.  Quanta  a  .Its.da  chitrr€ni.ia  de  `.i``h``a`i  a`  cont[``di.`;rio  e  a  an`|`la
dei'esa.  `.erllica.st.  que  a  in.t`ilita``5o  I-i`i  dt``hrad.  n``  d€`uNI  da  si`ssai).  da  q`l`1l

pa.ti`|pa`'a a apehn(e.  I.nto que.  ru st`quar`ila.  rctt:istrou  intiin`.Ilo de rt`urst` qu``1`t`.
a  es{`)tha  da  onprtsa  `.eni``Iora.  Ou  sc`ia.  nao  hi  I..I.I.  nttss.`s  cir``umstini-ias,  l`m
ofensa a  ditas garantins.  uma  `.t.a  qu. a iF`.hnte crsta`.a  peitii:qunil`. da scTssa`` t`,  111`
consquin`ia.  Ie`e a.Tesso a deusio e a p<rssibih`hde de a ela se contmper. 3. 0 ltt`m
9.I,3.H do edital die  respeikt a esprlli-i.-.  si.ua\`ao dtTsliila  r`o  item 9`1.3.I,  que `r``l.`
da`\iril-i``a¢iodae`isl€nc`adecx.Toi.Tt.nilasimruliti`.asindiri.tas,na``si`n`lit``i`\i````"`l
ao caso em tela.



(TRF-4  -  AC:  5co3439]82o2o4o47oo5  I.R  5003439-18.2020.4.04.7005,  Rclator:  M^RGA
'NGf; 8^ RTtl Tr:SSLER,  I)aia de Ill |ganiont(F 20/I 0/2020, TERC`F.IRA  TURM^)

M^NDA[ro   DF,   sEc,URANCA.   LlclTACAo.   INABILITACAo.   AUSENclA   I.a
APRF,SENr^cAo []E .rot)os os DocuMENToS EXIGIDoS No E[)ITAL. OFEN.sA
AO CONTR^DIT6R|o E A  AMPLA  DEFESA. INOCORRfINCIA.I.  Nao ha  falar em
arl.itl.ariedade r`a  [nabiljtat`ao da apelanle, uma  vL`z que o edital previa  expressamente

que,  al6m  das  informac6es/documentos  cor`stantes  do  SICAF,  outros  poderiam  seT
exigjdos,  os  quais  deveriam  ser  encaminhadas  pelos  licitantes  juntamente  com  as

Propostas.  2.  Quanto  a  alegada  ocorr¢ncia  de  vio]acao  ao  contradit6rio  e  a  ampla
defesa,  verifica-se  que  a  inabilitacao  foi  declarada  no  decorrer  da  sessao,  da  qual

Participava a apelan[e,  tanto que, na sequ6ncia,  registrou  inten¢ao de  reourso quanto
a  escolha  da  empresa  vencedora.  Ou  seja,  nao  ha  falar,  nessas  circustir`cias,  em

:;::::ua6::t[aa:tgeavrea:tc':sS:our:::§Za:ueeaapaops::::,::ae:tea:::aer,t:C:P:o:?I:;=S3Sag::edme..
9.1.3.I.2 do edital diz respeito a especifica sltua€ao descrita  no  item 9.1.3.I,  que trata
da  verifica€ao da existencia de ocorrencias impeditivas  indiretas,  nao sendo aplica`'el
ao caso em tela.

(TRF-4  -  AC:  50034391820204047005  PR  5003439-18.2020.4.04.7005,  Relator:  MARGA
INGEBARTHTESSLER,DatadeJulgamento:20/10/2020,TERCEIRATURMA)

Portanto,  djante  de  toda  argumenta€ao  trazida,  Caso  a  Pregoeira  agisse  de  modo  diverso

eSriadescumprindoasnormasedltallcias,Plo„ometendoilegalidades,pnndpalmente,porqiie

aRecorrentesequerapresentoudocumentosessenciai§asuahabilita€aonocertame.

b.Daimpugra¢5oespecificaaositens"Lote2-I'ropos(alnabili(add"e``Lote3-Proposta

lnabilitada" e `'Lote 4, 5, 6, 7, 9 e 10 -Proposla ln.ibilitada"



AIL.ga a  Recorre q`ii`:

I. .I  ^'``Smo a emiiresa Vivia C. de ()||veira Me, ofertando a Proposta  con o meno[ pre,o   .
R$   2`]®unrx)  do  lc`te  2   d„  referido  pregao,   a   Comissao   Permanente  de  Licita¢ao,   .
Ilel`larou  `'``I`c.il``ra  a  Emprcsa  Bdrras  Aragao  Comeraal  LTDA,  que  ofertou  o  lance
n`mln`il  dc  R$  2o5`ooo,co  dti  qua|   pnderd   ]evar  ao  Mu"a'Pio  urn  Prejuizo  de  R$
59.(u),l\1.
NCsse  Cdso,  a  alegatao  para  ace|ta  essa  proposta  mim  Para  0  munla'Pio  foi  que  a
empresa n6o apresontou a Certidao de Falchcia, mac deve!nos  observar que CO.VSTA
NO  EDITAL,  no  trecho  XVI  -  FTAPA  COMPETTTIVA   DE   LANCES   VERBAIS  no

peragrafo16.16:

16.]6-   E`'entuais   falhas,   oniss6es   ou   outras   irregulanda.des   nee   documentos   de
habilita€io poderao ser sanadas na sessao pdblica  de  processamento do  Pregao,  ate a
deQsao   sobre   habilitacao,   inclusive   mediante   a   subsbtui¢ao   e   apresentacao   de
docuner`tasouverificaiaoefefuadapormeioeletr6ricohabildeirforr]`a¢6€s.

Enter`dendo-sequepoderiafazeracousultaon]inedaCertidfodeFalchc]adaempresa.

I...I

I

a

A  argumentacao  da  Recorrente  e  totalmente  descompensada  da  realidade,  principalmente

porque em sua 16gica, todos os documentos que Podem ser extraidos pela via online nao seriam

niicess6riosaapresenta€aodosmesmoemumenvelopedestacado,paratanto,bastariaumamera

cOIISul!a.

Tal ldgjca, chega ser absurda.

Primeiramente,   ao  apresentar  a   Declara€ao   de   Pleno   Conhecimenlo   e   Atendimen(o   as

ExigeiiciasdeHabilita€aoaRecorrellteematotinicoedelivem.1nifesta€aodevontadeconcorda

com   todas   as   regras   impostas   ntt   Edit.11   de   Licita€.io,   portant{),   nao   ha   que   se   f.ilar   em

desconhecimento ou exigc.ncjas restri.tivas do edil{`l.

Em  segundo  plano,   o  item   16us  6  ull`  at.`StL.  dc.  valid.idci,   que  sig|`ifica   que   quando  OS

dochmentos    de    habilitacao    aH    apl.i.si.ntad()s    possuiri`m    ii`dicios    de    omissao,    falha    ou

irregiilaridadcspodi.raosersubstiluid()souc()nstiltad()sonline.
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``\""     ```''``-````     `'```     l```'``l`l```t`,     `h     `iiiii``t``     tiocu ,,,,. „"„     ,„„i'vi.is     tlL.     sul>`tii`ii{.att     sat>    O`s

```````"```````````    ````    .`Ol``|`l\t\`.`\```W    `1``     i\`ti,`i|,`i,i,I,I,i``    fi`````i     t.    ir;i|ta||`iski     (lf`s     microl.mpresas    e    as

``l``l````````S````|``````11"0t`oi``i`,```ti`|.(`i.i````o``i.i.4`'}(|„i,.`ic`o,,`it|,.,Ill.i`it„n°123,vcjam()S:

^rl.  ```.  ^` l```(i```i``rr{`s.is (` .is t`mpri`.i.`s d. p{.t]u..no  porle,  p()r ocas16o da  participai.ao

``1"  \`i`rl``l``i`s   li``i(.`I``ritis,  `|i`\.i`r.iti  APT(`si`nt.ir  (t>da  a  d()oumenta¢6o  exigida  papa  e  feito    '

```` ```l``|`r`W.`i```o d{`  r{`8iihrii`i`lc  /isc.il  e  trobdlhista,  mesmo que  esta  apresc'nte alguiT`a

l``Sl`'i``.```.  (l````lt`\`i```` itt`ita  pr.ld  Lei  Compli.mcnlar n°  155,  de 2016)  Producao dc efe.ilo

§  1o H```.on`d``  fll8uma  r.`slrit.,io  na  comprovac6o  da  regularidade  fiscal  e  trabalhista,
S``r`\   ``ss``*iir`i``o   o   pi.{i7o   dc   cinco   dias   dtc.is,   cu)o   termo   inicial   corJespondera   ao
n```n`i`l`li`  om  `iiie  o  propor`onte  for  de`.larado  vencedor  do  certame,  prorrog5vel  par

u`l```l i```r{ndti, `i ¢i.il`\I.io da admii`Istracao ptiblica, para regularEa¢o da dc"mentacao,
p``r.`  t`.`S.`i``i`i`to  ou  parcel  am..r`to  do  de'bito  e  para  emissao  de  eventuais  certid6es
r`i`€``ti`.``s   t`u   posilivas   com   ®fc.Ilo   de   ccrlidao   negativa.   (Redacio   dada   pela   Lei
Con`t````i``i`i`tar i`.155, de 2016) Producao de efeito

§  2o A  n.`o.r{.8ularizatao  da  documentacao,  no  prazo  previsto  ro  §  1o  des[e  artigo,
m\pl `|`.`i.A dc``,`d6i``-ia do d Lrc`ito a conlratacao, sem prejujzo das san¢6es previstas no arl.
81 da Li`i Ilo 8.666, de 21 dc junho de 1993, sendo facultado a AdminstTacao corivocar us
li``itantes  ronanescenlcs,  r`a  ordom  de  classificacao,  para  a  assir`atura  do  conlrato,  ou
rev``g{` r `` I icitacao.

Ou siija, a k.gisl.ic.io nao f.ila em il`cluir novos documentos, mas substituic5o dos documtmtos

jd <`iiriisilntad`)s em casos especificos.

I)i`i|`ti. disso, a ct]I`stt.ii`te o art. 43, paragrafo 39 da ll.i n° 8.666 dc` 1993, estabeli`ce que:

All.43.  A    licita``ao   sera    processada    e    julgada    com    observancia    dos   seguintes

pr`ti`c`]in`|.n`os:

I...I

§.~  E  fa`.ultada  a  C`tn`iss<`o  ou  autorida`le  superior,  em  qualquor  fuse  da  liiitat`ao,  a
pr`tm`i``.io  de  dlligii`cla  `l.`slinada  a  csi`1ai.ece.  ou   a   cornplementar   a   instrucao  do
prt.ciisso,v.ulai`.lam.`lus{iopost.`rlc`rdedcngumt.ntoouinformacaoquedevel.laconslar
`)rigintiriamont{i da  pr()pr)std.

Com   I.fiiitt>,   nao   si.ra   jiiritlic`(`n`i`I`li`   vi.1vel   a   rc`ali7.d``.i()   dii   diligc.i`cia   tendi.nte   a   sanear

irri`t;liltindadi`   i-``i.nci.`)   di.   di.tl.rli`iT`tid()   d{)cu[``ii[`t(),   tilti.r.`r   a   substa]`cia   d.is   propostas   Ou  .`
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```````:::````:`.}``   ``:``   '```````:!`t```.``tt` t`O   t`mtl<l,   a(`.irriit.ir  na   junttida   dc.   dt)cumento

``.i:.9.::ni`:`k``i"i`r`a````nst.`rdapr``i`osta.

\l`s{`  ``:.,.lt,:`1,   I,..i

ou  informa¢ao  que,

qul`   Sl`  C{`l`ti``t`Iali7,ar  a   |troblematjca   da   adequad.a   interpretacao   do
`:.`:```:``r<````r{`t``,S````,ddL`iin``8`666/93,notocanteaodogmasegundooqual

• iis±ti{t.1, ni` ,3n`h;+^ J^ ..------..

a

em  nen

==::::=:=:==::=::=:::=!!£!££!£flfr-|!±!±tedeckd©
````:n`.nl`n`i`mc`ntiideapresenta¢odesenvelopesolicitantedeveterconhecimentoemfacedas'

```i:`````ae`i`3s    l`T¥.`!s    e    editalidas    quais    dcmmentas    deve    apresentar.    Nao    os    trazer    caracteriza

`{c`:un`.r`imenh+aleieaoedi[chde`'endocrorrerainabilita€aoouadesclassifica€ac),conformeocaso.

C``=```sd::er`fa.TeLseTo-(20cO,p.526)aproibicaodeseremaceltospostenormenterespeltaodireltodas

``Ec`m.a:`lidtant+saoprt~el`todocertamedeacordocomasengenciasdoedital.Er`tao,acondssaode

i!`i!a``.i.`.iuopn:i5ctiroestaoproibldasdeordenardjligendasquetenhancomofinalldadeainclusaode

ci```Jm€fl+d`-£oquede`-eriaacompartharaproposta.

OTCL-segueamesmalinhaAc6rdao220ra007-Plenario."Tandchconfrarfao§3°domesroart!gdy

.,:::==::::.`:,::I:::i::=_:,.:ntase,:fo.rxp6esquedeveriamconstarorigivana;oat;;a;::;t.:,..::a
•`::.`::.:..:::::`::,":=,dsesdacu'"laseinformap6escomasrequisitasdo:ditalsdec:;:Idr;:;:-;a;;a'

::.=`>:.i.:::3c^deprixpRE3sia'.

Portanto,  nio  e  possl'\.el  a  lnclusao  postenol  de  dacumer`to  ou  informa€ao  que  deveria  constar

orig:nanamente   da   proposla,   ressal`'ada   a   hip6tese   admitida   pela   jurisprud6ncia   de   realiza€ao   de

dills:`r`ciaquandoadckmmentacaoaprestmtadacontiverdemaneiraimplicitaoelementosupostamente
'aitan,|].
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Ou  si`j<i,  a  Ri`c`t"1.``ntl.  I)li`ili`i.1

{]"`",,,l`"t„s   (`q`,\,`.':,`: `
tl`l(`  a  Comiss.i(i di.  I.ic`ii.it`atj comc.|a  uma  ilc.galjdade,  ao  incluir  novos

I_   __    _` ..-. _`_   -I-'_   -._a-'---__.,   I.``  `,I|,ulJ   l|OVOs    ``"'.'`''"'S   L`SSL`n``i.li``.   q`li`   .IL`vi`ri.im   i`oi`si..I  d .... I,rL.`L`nta+`ao   d.,s   c.nvc.ltjpes.   Entretanto,   ben   aglu   a

Col``lss.ioa`)ill.itnlilnr,i`uii`i)rii`||(}.is`i|`itihi`tti.mdsdt.Edil.1Ied.llei.

Pt'r   f`'try   '1`itt   l`I`l`ttl`tl.`1   r.1;,itt   I(`8,"   t]s   angumL,n[t,s   tra7.idt>s   pela   Recorrente,   Pe]O   C0ntrarlo,   Sao

n`l'r.ll11l`I`te   Proti`l.1t6rios,   vi.`to   q`ii`,   i'|i.|tctia   que  sejam   cometida   |ktgalidadc's  por  Pal.te  C0mlssao  de

r   i,`ih'`=``    JL               ,•L`|`it.1``iit),devel`doparatai`loserto|almentejulgadosim|}rocedentes.
_.r    i..`,   I,iiiil.ia   qLle   Se/am   Cometida   il

3.    DOPEDIDO

a

£XPOSJ7-JS,requeroconhecimentoeprovimentodaContrarrazaoemepigrafe,paramantera.

Di.cisaodeii`abilitacaodaempresaVIVIAC.DE0LIVEIRAME,CNPTnQ04.909.473/0001-67por

par{e  da  Comiss5o  Permanente  de Licita€ao, bern como,  sejam ju]gados  improceden(es toda a

argumenta€5otrazidapelamesmaemSeuRecursoAdministrativo,vistoquecarecederespaldo

f.itico ou legal.

Nestes termos, pede e espera deferimento.

Itabuna, 22 de fevereiro de 2021.

RepresL.nlanle Legal: Kaio Laytynher Rehem

H|DROpLASTIKcOMERcloDEMATERIAlsDEcONSTRucaoEIRELI
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PARECER JURIDICO

PREGA0 PRESENCIAL N° 003/202|

RECURSO DA EMPRESA VIVIA C. DE 0LIVEIRA ME

OBJETO:     CONTRATACAO     DE     EMPRESA     PARA     AQUISICAO     DE

MATERIAIS  DE  CONSTRUCAO  PARA  ATENDER  A  NECESSIDADE  DAS

SECRETARIAIS   MUNICIPAIS   E   SETORES   LIGADOS   AS   MESMAS   DO

MUNIcipI0 DE BUERAREMA-BA.

ORIGEM: COMISSAO DE LICITACA0 E CONTRATOS

I. RF,LATORIO

C onsiderac6es Prel iminares.

Pri.mcz /¢cz.e,   e  valido  registrar  que  toda  manifestacao

juridica expressa posigao meramente opinativa sobre o processo licitat6rio s#b-cxc7mj.#e,

nao representando pratica de ato de gestao, mas  sin uma aferigao tecnico-juridica que

se restringe a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da

Lei n° 8.666/93,  aferi9ao que,  inclusive, nao abrange o conteddo de escolhas gerenciais

especificas  ou  mesmo  elementos  que  fundamentaram  a  decisao  do  administrador,  em

seu ambito discriciondrio.

Conv6m   destacar   que   compete   a   assessoria  juridica

Administrativa prestar  consultoria sob o  prisma  estritanente juridico,  nao  lhe  cabendo

incursionar-se em aspectos relativos a conveniencia e a oportunidade da pratica dos atos

administrativos, que estao reservados a esfera discricionaria do administrador ptiblico

Advogado     ffiee   sAssOcLados             car
Av.    Princesa   Isabel,    n°   395,    Edf .    Itabuna   Trade   Center,    Sala   1006,    Sao
Caetano,    Itabuna,    Bahia,    CEP.       45607-291
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legalmente  competente, tampouco  examinar  quest6es  de  natureza

tecnica, administrativa e/ou financeira.

eminentemente

Ademais,     entende-se     que     as     manifestap6es      da

assessoria  juridica   Administrativa   sao   de   natureza   opinativa   e,   portanto,   nao   sao

vinculantes para  o  gestor ptiblico,  o  qual  pode,  de  forma justificada,  adotar  orientapao

contriria  ou  diversa  daquela  emanada  da  consultoria  juridica.   Ou  seja,  o  presente

opinativo, como simples orientapao juridica, tern natureza nao vinculante e visa auxiliar

a  Administra9ao  Pdblica  na  tomada  das  decis6es  que  atendam  primordialmente  ao

interesse ptiblico.

Para que esta Assessoria Juridica procedesse a analise,

foi  encaminhado  pelo  Ndcleo  Tecnico  de  Licitac6es  e   Contratos  do   Municipio  de

Buerarema,  minuta  de  edital  e  recurso  administrativo,  documentos  que  ensejam  o

Processo Administrativo de pregao presencial tombado sob o n° 003/2021, encaminhado

com o prop6sito de se aferir sobre a observincia das formalidades legais e receberem ou

nao a anuencia para o seu regular prosseguimento.

Relata-se  que no  dia  10  de  fevereiro de  2021,  as  13

horas,  foi  aberta  a  sessao  do  certame  acima  indicado,  sob  a  modalidade  de  pregao

presencial.  Participaram  as  empresas  JOBARA  MATERIAIS  DE  CONSTRUCAO  E

SERVICOS    LTDA    EPP,    HIDROPLASTIK   COMERCIO    DE    MATERIAIS    DE

CONSTRUCAO    EIRELI,     BARROS    ARAGAO    COMERCIO    &     SERVICOS,

ELETRICA  LUZ  COMERCIAL  DE  MATERIAIS  ELETRICOS  -  EIRELI,  BAHIA

LUMI  ILUMINACAO  E  MATERIAL PARA  CONSTRUCAO  EIRELI,  alem  da

recorrente.

Ao    final,    foram    declarados    desertos,    ou    seja,

fracassado, o certame, no que diz respeito aos itens , 03, 05 e  10.

Adv09ado    Hen   sAssOcLados             gr
Av.    Princesa   Isabel,    n°   395,    Edf .    Itabuna   Trade   Center,    Sala   1006,    Sao
Caetano,    Itabuna,    Bahia,    CEP.       45607-291
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A     empresa     Vivia     C de     Oliveira     ME      foi

desclassificada  do  certame  por  descumprimento  do  edital,  especialmente,  por  nao  ter

apresentado  atestado  de  capacidade  t6cnica e  nem  certidao  de  falencias  e  concordatas,

consoante estipulam os items  14.5  e  14.4, respectivamente.

Inconformada    com    a   decisao    da   Comissao    de

Licitacao,  a  empresa  apresentou  recurso  inominado,  salientando,  em  breve  relato,  que

ofertou a proposta mais vantajosa ao ente ptiblico, no que concerne ao preco, nao sendo

acatada,   face   a   ausencia   do   cumprimento   editalicio,   na   forma   acima   declinada,

requerendo,  ao  final,  a  procedencia  do  Recurso  e  respectiva  manuten9ao  da  referida

concorrente na fase seguinte do certame.

Notificadas as demais  empresas  licitantes, na foma

do  que  estabelece  o  art.  109  da  Lei  8.666/93,  apresentaram  contrarraz6es  as  empresas

HIDROPLASTIC  COMERCIO  DE  MATERIAIS  DE  CONSTRUCAO  EIRELI  e

BARROS ARAGAO COMERCIO E SERVICOS. Ambas, na mesma esteira, sustentam

que a empresa recorrente merece ser desclassificada do certame face a nao apresentapao

da  certidao  de  fal6ncias  e  concordatas  e  atestado  de  capacidade  t6cnica,  pugnando  a

aplicagao do principio da vinculapao ao edital.

E o relat6rio. Passo a analisar as hip6teses.

2.    DA    FASE    DE    APRESENTACAO    DE

DOCUMENTOS E HABILITACAO DAS PROPOSTAS.

De      stibito      recoiihece      a      tempestividade      de

apresentapao do recurso,  apresentado no triodo prazal, tendo por termo a gz„  o dia da

sessao, ou seja, dia  10 de fevereiro de 2021  e a interposicao do recurso no dia 11.

Advogado    ee   sAssOcLados            cz¥
Av.    Princesa   Isabel,    n°    395,    Edf .    Itabuna   Trade   Center,    Sala   1006,    Sao
Caetano,    Itabuna,    Bahia,    CEP.       45607-291
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Em   sucedfroeo, note-se   que   o   recurso   increpa  a

irresignagao da licitante em face de sua desclassificapao pelo descunprimento do edital

e conseguinte aus6ncia da exibieao da certidao de falencias e concordatas e atestado de

capacidade t6cnica,  violando-se, como dito alhures,  os items  14.4 e  14.5  do instrumento

de edital.

Nesse  eito,  a fase  de  apresentacao  de  documentos  e

habilitapao  do  processo  licitat6rio  cuida da analise  dos  documentos  apresentados pelas

empresas  concorrentes,   haja  vista  que  a  empresa  ou  o  licitante  que  nao  possuir  a

documentagao   exigida   pelo   edital   ou   nao   os   apresenta-los   na   forma    editali'cia,

impedindo  ou  frustrando  a  avaliapao  do  servico  ou  produto,  a  ponto  de  cercear  o

julganento por parte da administrapao pdblica, deve ser desclassificado.

Era  requisito   exigido   a   apresentacao   da   proposta

acompanhada das certid6es elencadas no rol dos itens ja descritos.

Assim estatui o edital:

`C14.4  Qualificacao  Econ6mico  -Financeira:  Sera

comprovada   mediante   a   apresentacao   dos   seguintes   documentos:   a-   Certidao

negativa de Falencia ou Concordata, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa

juridica, mos  riltimos 30 (trinta) dias anteriores  a data de abertura da licitacao ou

de execucao patrimonial, expedidas pelo distribuidor do domicilio da pessoa fisica.

14.5-   Qualiricacao   T6cnica-   Sera   comprovada

atrav6s da apresentacao dos seguintes documentos: d- Comprovacao de aptidao de

desempenho  da  atividade  pertinente  e  compativel  com  as  caracteristicas  com  o

objetivo da licita¢ao, atraves da apresentacao de no minimo 01  atestado fornecido

por pessoa juridica de direito publico ou privado"

Advogado    ee  sAssOcLados            gr
Av.    Princesa   Isabel,    n°   395,    Edf .    Itabuna   Trade   Center,    Sala   1006,    Sao
Caetano,    Itabuna,    Bahia,    CEP.       45607-291
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Decerto,     a Administra9ao     nao podera     fazer
exigencias   indevidas   ou   impertinentes   para   a   habilitagao   do   licitante.   A   pr6pria

Constituigao,  ao referir-se ao processo  de licitapao,  indica que este  "fom€#/e perm!./j.rd

as   exigencias   de   qualifica¢ao   t6cnica   e   econ6mica   indispensdveis   a   garantia   do

cumprimen[o das obrigac6es " (ar. 37 XXI).

0    regramento     concernente    a    habilitapao     das

empresas   interessadas   no   ambito   das   contratac6es   pdblicas   tern   como    finalidade

precipua  a  de  compor  urn  regime  de  protegao  da  administracao  ante  a  enpresape

inidonffll ou inclm7;ffi de e|ffl]tar o ob_ieto tar qunl exjge o interesse ptibhico.

Pois    bern.     A    violacao    ao    edital    pressup6e    a

desclassificacao  do  licitante,  ate  para que  se  observe  o  princfpio  da  isonomia entre  os

participantes,  uma  empresa  que  nao  se  preparou  e  nao  conseguiu  reunir  o  acervo

documental,  nao  pode  suplantar  outra  que  se  apresentou  dentro  de  todas  as  normas

editalicias previamente conhecidas e estipuladas.

As    exigencias    de    apresentacao    de    certidao    de

falencias  e  concordatas  e  o  atestado  de  capacidade  tecnica  sao  comumente  solicitadas

em   certames   desse  jaez,   caracterizando-se   como   meio   de   cautela   e   protecao   da

administra9ao.

A    doutrina   e   jurisprudencia   tern   consagrado    o

princfpio  da  vinculapao  ao  edital,  sendo  possivel  em  certos  casos,  como  por  exemplo,

nenhuma  empresa  acaba  classificada,  face  a  aus6ncia  de  documentacao  ou  quando  a

empresa  apresenta  o   documento  que,  por  uma  caracteristica  especf fica,  precise  ser

verificada  ou  renovada.  Nestes  casos  especificos,  e  possi'vel  a  oportunizapao  de  prazo

para em diligencia, a empresa suprir o defeito. Mas esse nao e o caso dos autos.  Isto 6, a

empresa deliberadamente deixou de cumprir regras editalicias importantes e necessarias

a contratacao pela administracao publica.

Advogado
\:,.-..`!.`i..`.,:::

s   Associados
•.... :`i?.`.
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Obviamente, a  busca  pela proposta  mais   vantajosa

ELLqfllVAm lq fl"Elelfflm¢pto tl¢ urn ctrfam€ ]nn¢miFQ e I)|utado no  t]rlnclpio d±

lefalidadLg,   moralidade   e   impessoalidade  pdblica,   al6m   dos   demais  princi'pios   que

norteiam o ato pdblico.

4. CONCLUSAO

ANTE    0    EXPOSTO,    firme    nas    raz6es    acima

ventiladas  e,  em  que  pese  nao  ter  a  recorrente  exibido  as  certid6es  de   falencias   e

concordatas    e    atestado    de    capacidade    tecnica,    parece-mos,    assim,    evidente    o

descumprimento de regra do edital,  cuja vinculapao demanda o cumprimento de todos

os  seus  termos  sob  pena  de  desclassificapao.  Sendo  assim,  s.in.j,  entendemos  que  nao

assiste razao a recorrente, devendo o mesmo ser julgado improcedente com a respectiva

manutencao de sua desclassificapao do certame.

Assim opino, sz/b ce#swrcz.

Buerarema, Bahia,  16 de fevereiro de 2021

car
Antonio Carlos Sarmento Jdnior

OABAIA 18.001

Advogado
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