21 ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BUERAREMA l

Parecer Juridico
Pregio Eletrénico n® 006/2023

Proc. Administrativo (639/2023

EMENTA
PREGAO ELETRONICO - AQUISICAO DE
BEM COMUM - PROCESSAMENTO -
REGULARIDADE.

1. RELATORIO.
O Municipio de Buerarema BA apresenta minuta de
Edital de PREGAQ ELETRONICQO aos interessados, visando obter a melhor oferta para
AQUISICAO DE GENEROS ALIMENTICIOS PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DAS SECRETARIAS MUNICIPAIS E SETORES LIGADOS AS
MESMAS. O procedimento foi enviado pelo Setor de Licitagdo a Consultoria juridica para

emissdo de parecer.
2. CONSIDERACOES PRELIMINARES,

De inicio, convem dcstacar que csta consultoria
presta opinativo sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar em aspectos
relativos & conveniéncia ¢ a oportunidade da pratica dos alos administrativos, que estdo
reservados a csfera disericionaria do administrador pablico legalmente compeienie,
tampouco examinar questées de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou
financeira.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas

contidas no processo administrativo, inclusive quanio ao detalhamento do objeto da
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contratagio, suas caracteristicas, requisitos ¢ avaliagdo do pre¢o estimado. tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competenie, com basc cm pardmetros téenicos

objetivos, para a melhor eonsecugao do interesse ptblico.

Ademais, entende-se que as mamfestagdes desta
Consultoria Juridica sdo de naturcza opinativa e, portanto, nic sao vinculantes para ¢ gestor
publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa da
emanada neste parecer. Ou seja, o presente opinativo, como simples orientagdo juridica.
visa tio somente auxiliar 2 Administragde POblica na womada das decisdes que atendam

primordialmente o interesse publico.

3. FUNDAMENTOS,

Conforme dispositivos constitucionais XXI. art. 37,
CF 88) e infraconstilucional {art. 2° da Lei n® 8.666/93), a regra no servigo puablico é a
contratacdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes mediante processo de licitagdo
publica, assegurando condigdes de igualdade para as pessoas que do certame queiram

participar.

Ha que se ter em mente que, o art. 22 da Lei Federal
de n" 8.666/93 estabelece diversas modalidades de licitagdo. ou seja. determina de que
forma sera conduzida a compra de bens e servigos nos orgaos publicos, indicando gual
procedimento ird reger o procedimento licitatorio. Sdo elas: concorréneia, tomada de prego,

convite, concurso ¢ leildo,

Em 2002, foi editada a Lei n® 10.520 02, que
instituiu  outra modalidade, denominada de pregdo, cujo objctive ¢ desburocratizar o

processo licitatorio. por meio do qual, diferente das demais modalidades, ¢ permitida para a



compra de bens ¢ servigos comuns de qualguer valor, cujo julgamento das propostas
antecede a tase de habilitagio, admitindo que os licitantes de melhor classilicagdo renovem

as svas propostas oralmente.

Sdo inluneras as inovagdes obscervadas para
Administracio coniratanie mediante aplicagie de pregio, em razio de suas caracteristicos
procedimentais. Com efcito, a menor complexidade de seu modelo procedimental tem duas
consequéncias diretas a serem destacadas: uma maior celeridade na contrataggo e o valor

final do contrato mais vaniajoso.

A reducdo do preco das contratacocs, com sensivel
vantagem para o Erario, tem por fundamento a possibilidade de redugéo do prego das
propostas iniciais por meio dos lances verbais dos participantes ¢ a nao cxigéncia de
habilitagio prévia ou de garantias. o que proporciona um consideravel aumetito de numero

de concorrentes. condigdv para uma maior competitividade.

O pregio eletrdnico € uma das formas de realizagio

da modalidade licitatoria de pregio, apresentando as regras basicas do pregio preseneial
com procedimentos especificos, caracterizando-se especiaimente pela auséneia da
“presenga fisica™ do pregoeiro ¢ dos demais licitantes, uma vez que toda interagio ¢ feita
por meio de sistema cletrénico de comunicagio pela internet, tendo como importante
atributo a potencializagdo de agilidade aos processos licitatorios, minimizando custos para a

Administragéo Piblica.

Cumpre ressaltar gue o pregdo, scja presencial ou

cletrénico, somente é vélido para a aquisicdo dos chamados bens e servigos comuns, € pode
ser adotado para 0s mesmos tipos de compras ¢ contratagdes realizadas por meio das

modalidades concorréncia, tomada de pregos ¢ convite. Diversamente destas modalidades,
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o pregdo pode ser aplicado a_gualgquer valor estimado dy contratacdo, de forma que

constitui alternativa a lodas as modalidades.

Com efeito, bens ¢ servigos comuns 530 agqucles com
padroes de desempenho ¢ qualidade que pedem ser definidos objetivamente pelo edital de
licitagdo, através de cspecificagdes usuais no mercado. Geralmente, sdo bens e servigos
fornecidos por um grande niimero de empresas ¢ facilmente comparavets entre si. Neste

caso, é Ficil identificar vb_menor preco, Unico critério de julgamento no pregao. Logo, a

cscolha desta modalidade de licitagido parece adequada vez que o objeto em questdo inserc-

se no que se entende por bens comuns.

Neste sentido, a despeito do objeto almejado ser
tratado como um servigo comum, condigdo exigida na lei para a utilizagdo da modalidade
pregio. deve-se atentar para que tais servicos sejam objetivamente definidos no edital, seja
no lermo de referéncia ou através de estudo técnico preliminar, apresentando padroes ¢
especifica¢des reconhecidas e usuais do mercado nos termos do quanto previsto no Decreto

regulamentador da matéria.

Destaque, porém, merece ser feito no tocante a
descrigio do objeto pretendido pela administragdo. Vale ressaltar que o pregao como
modalidade de licita¢iio possui cxigéncias especificas, em cspecial na sua fase interna ou

preparatoria.

Art. 37 A fase preparazédria do preglio observara o

segointe:

I - a au.oridade competente Juslilicara a
necessidade de ceontratacgdo e definird o objsto o
cerTane, as cxigéncias dec hanilizagéas, ol=:

crierics de acsitagacs das propostas, as sancées
per inadimplamente e as clacsulas do conmrate,
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inzlusive rom. Zixagio des Prazos rLara
forrecimenlo)

I. - a definizao do ckieto deverd ser vrenisa,
suficier.e e clzre, vedsdas e=pec (icagdes qgue,
por excessivas, irrelevartes ol desnevessarles,
limicen a competicio;

III - dos autos do orocediner.o congLatiac  a
JusTificazive das definigdes referidas ne incisc
I ceste artige ¢ os Iindisponsavolis clementos

técrices sobre os gquals estiverem apoiados, bem
COMa o orcamanto, e_anorade poLc Crgac oo
entidads premotora da iicitagée, dos heng ol
servicgoes a serem _icitsdos;
Assim, a despeito do objeto do processo em tela
tratar-se de um bem comum, condigio para a utiliza¢io da modalidade pregio, deve-se

atentar para as demais exigéncias especificas contidas na lei.

3.1. DEVIDO PROCESSO FORMAL.,

E necessario que no instrumento editalicio estejam
presentes os clementos necessarios a regularidade formal do processo. atendendo as regras
contidas na Lei n.® 8.666/93- Lei de Licitagdes, na Lei n.10.520/02 que institui a

modalidade de licitagio denominada PREGAQ, ¢ na Lei Complementar n* 123/06.

Deve-se observar as exigéncias previstas no art. 40
da Lei 8.666/93, contendo o editl: o objeto da licitagdo, com descrigdo sucinta, precisa ¢
clara; prazo ¢ condigdes para a assinatura do contrato de fornecimento para a exccugao do
contrato e entrega do objeto da licitagido; condigdes de habilitagdo ¢ forma de apresentagao
das proposias; critério para julgamento, com disposigdes claras ¢ pardmetros objetivos;

critério de aceitabilidade de pregos unitario: critério de reajuste, que deverd retratar a
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variagio efctiva do custo de produgdo; condigdes de pagamento, prevendo prazo de
adimplemento; critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos desde a dala
final do adimplemento até¢ a data do efetivo pagamente; compensagdes financeiras ¢

penalidadcs por eventuais atrasos e descontos por eventuais antecipagdes de pagamento.

4. CONCLUSAD.,

Tomando por base apenas os  documentos
encaminhados pelo Sctor de Licitagdes da Prefeitura Mumicipal de Bucrarcma. c¢sta
consultoria juridica opina pela possibilidade do Pregdo para aquisigdo de bens comuns.
desde gue atendidos todos os pontos exigidos pela legislacho, explanados neste
opinative.

Assim opino, sub censura.

Buerarema. 06 de Margo de 2023
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Jode Victor Dutra de Almeida
OAB/BA 69.987



BUERAREM

A
Comisséo de Licitagdo

O Prefeitc Municipal de Buerarema/BA no uso de suas atribuiges legais informa que apds analisar o pedido
das Secretarias Municipais e com base no parecer emitido pela Procuradoria Juridica que define o PREGAQ
ELETRONICO como modalidade apropriada visando a Aquisico de Génercs Alimenticios para atender as
necessidades das Secretarias Municipais e Setores ligados as mesmas, autoriza a Comissac a proceder a
abertura do procedimento legal de licilagio com base na legislagde vigente apontado no parecer juridico,

ﬂ oriundo do processo administrativo n® 039/2023 e seus anexos.

(abinete do Prefeito, 07 de Margo de 2023

Vinicius Ibrann Dantas Andrade Oliveira
Prefeito Municipal




