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Parecer

Pregao Presencial  n° 021/2021  -SRP

Proc. Administrativo n° 057/2021

®

a

EMENTA

PREGAO   PRESENCIAL  -  AQUISICAO   DE  BEM
COMUM       -       MODALIDADE       E       TIPO       DE
LICITA¢ACAO   -   SISTEMA   DE   REGISTRO   I)E
PRECO -PROCESSAMENTO -REGUI.ARIDADE.

I.   RELATdRIO.

0  Municipio  de  Buerarema/BA  apresenta minuta  de

Edital  de  PREGA0  PRESENCIAL  aos  interessados,  SISTEMA  DE  REGISTRO  DE

PRECOS  (SRP),  visando  obter a melhor oferta,  concemente  em  MENOR  PRECO  POR

LorE,   pala    A.    AQUISICAO    DE    MATERIAL    PENSO    PARA    ATENDER    AS

NECESSIDADES      DA      SECRETARIA      MUNICIPAL      DE      SAODE,      c,ori[orme

especificac6es  constantes  no  Termo  de  Referencia  que  integra  o  instrumento  editalicio  do

processo  licitat6rio.

Na   Justificativa,   o   6rgao   requisitante   narra   que   a

contrata¢ao  se   faz  necessarla  para  suprir  a  demanda  dos  usuarios  do   Sistema  Unico  de

Sadde    -    SUS,    que    sao    atendidos    nas    diversas    unidades    do    municipio,    bern    como

disponibilizar   materials   para   desenvolvimento   das   atividades   realizadas   pela   Farmacia

Basica,  PSF's e outros.

0 procedimento  foi enviado pelo  Setor de  Licjtacao a

Consultoria j.uridica para emissao de parecer.
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2.   CONSIDERACOES PRELIMINARES.

®

®

De    inicjo,   conv6m    destacar   que   esta   consultoria

presta  opinativo  sob  o  rirlsma  estritamcnte juridico,  nao  lhe  cabendo  adentrar  em  aspectos

relativos  a  conveniencia  e  a  oportunidade  da  pratica  dos  at{ts  administrativos,   que  estao

reservados    a    esfera    discriciondria    do    administrador    ptiblico    legalmentc    conipetenlc.

tampouco   examinar   quest6es   de   natureza   eminentemente   t6cnica,   administrativa   e/ou

financeira.

De  fato,  presume-se  que  as  especifica¢6es  t6cnicas

contidas   no   processo   administrativo,   inclusive   quanto   ao   detalhamento   do   objeto   da

contrata¢ao,   suas   caracteristicas,  requisitos  e  avalia¢ao  do  pre¢o  estimado,  tenham   sido

regulamente   determinadas   pelo   setor   competente,   com   base   em   parametros   t6cnicos

objetivos,  para  a melhor consecucao do  interesse pdblico.

Ademais,    entende-se    que    as    manifesta¢6es    desta

Consultorja Juridica  sao  de nafureza opinativa e, portanto.  nao  sao  vinculantes para o gestor

ptlblico,   o   qual   pode,   de   forma  justificada,   adotar   orlent{i¢ao   contraria   ou   divcrsa   da

cmanada  neste  parecer.   Ou   seja,  o  presente  opinativo,  como  simplcs  orientaq;ao  juridica,

visa  tao  somente  auxiliar  a  Administracao  Ptiblica  na  tomada  das  decis6es  que  atendam

primordialmente o interesse pdblico.

3.   FUNDAMENTOS.

Conforme  disposit[vos  constitucionais  XXI,  art.   37,

CF/88)  e   infraconstitucional   (art.   2°  da   Lci   n°  8.666/93),  a   regra  no  servico  ptiblico  e   a

contratacao   de   obras,   servicos,   compras   e   alienac6cs   mediante   processo   de   licitacao

publica,   {issegurando   condi¢6es   de   igualdade   para   as   pcssoas   que   do   certame   queiram

participar.
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H<i  que  se  tor em  mente  que`  o  art.  22  da  Lei  Federal

de   n°   8.666/93   estabelece   diversas   modalidades   de   licitacao,   ou   seja,   determina   de   que

forma  sera  conduzida  a  compra  de  bens  e  servi¢os  mos  6rg,ios  ptiblicos,   indicando  qual

procedimento  ira  reger o  procedimento  licitat6rio.  Sao elas:  concolTencia,  tomada de preco,

convite,  concurso e  leilao.

®

®

Em    2002,    foi    editada    a    Lei    n°    10.520/02,    que

iustituiu   outra   modalidade,   denominada   de   Dreg5o.   cujo   objetivo   e   desburocratizar   o

processo  licitat6rio,  por meio  do  qual,  diferente das demais  modalidades,  6 t]crmitida  Dora

a  coml)ra  de  hens  e  servicos  comuns  de  aualauer  valor,  cujo julgamento  das  propostas

antecede a  fase  de  habilita¢ao,  admitindo  que  os  licitantes  de  melhor classificacfo  renovcm

as suas propostas oralmcnte.

Sao     intimeras     as     inova¢6es    observadas     para    a

Administracao  contratante  mediante  aplica9ao  do  pregao,  em  razao  de  suas  caracteristicas

procedjmentais.  Com  efeito,  a menor complexidade de  seu  modelo  procedimental  tern duas

consequ6ncias  diretas  a  serem  destacadas:  uma  maior  celeridade  na  contrata¢ao  e  o  valor

final  do contrato mais vantajoso.

A  reducao  do  preco  das  contrataq}6es,  com  sensivel

vantagem  para  o  Erario,  tern  por  fundamento  a  possjbilidade  de  redu¢ao  do  pre¢o  das

propostas   iniciais   por   meio   dos   lances   verbals   dos   participantes   e   a   nao   exigencia   de

habilitacao  pr6via  ou  de  garantias,  o  que  proporciona  urn considerdvel  aumento  do  ntimero

de concorrcntes.  condicao par.1  uma maior conipetitividadc.

Nessa  linha de  raciocinio,  depreende-se  da analise do

pregao a  sobreposicao de  uma estrutura  procedimental  inovadora,  consubstanciada em  duas



ESTADO DA BAHIA
pF`EFEmuRA MUNicipAL DE BUERAFtEMA                                             4

caracteristicas  principais:  inversao  de  fases de  habilita¢ao  e julgamento e a  possibilidade de

renovacao  de  lances  por  todos  os  alguns  dos  licitantes,  ate  chegar-se  a  uma  proposla  mais

vantajosa.

a

Cumpre   ressaltar  que   o   pregao,   seja   presencial   ou

eletr6nico,  somente  6 valido para a aquisicao dos chamados bens  e  servicos comuns,  e pode

ser  adotado   para  os  mesmos   tipos  de  compras   e  contratac6es   realizadas   por  meio   das

modalidades  concorrencia,  tomada  de  precos  e  convite.  Diversamente  destas  modalidades,

o   pregao   pode   ser   aplicado   a   qualquer   valor   estimado   de   contratacao,   de   forma   que

constitui  altemativa  a  todas  as  modalidades.

Com  cfeito,  bens  c  scrvicos  coniiins  sao  aqueles  com

padr6es  de  desempenho  e  qualidade  que  podem  ser delinidos  objetivamente  pelo  edital  de

licitacao, atrav6s de especificac6es usuais no mercado.  Vejamos:

Art.      1°     Para     aquisicao     de     bens     e     servi€os     comuns,

podera      ser     adotada      a      licitacao     na     modalidade     de
pregac>,    que   sera   regida   por   esta   Lei.
Paragrafo   dnico.    Consideram-se   bens   e   servic:os   comuns,
para    os    fins    e    efeitos    deste    artigo,     aqueles    cu]os
padr6es        de        desempenho       e        qualidade       possam        ser
ob]etivamente     definidos      pelo     edltal,      por     meio     de
especificac:6es   usuais   nc>   mercado.

Ger{ilmc.ntc,  sao  bens  c  servicos  fomecidos  por  urn

grande   numero   dc   empresas   e    l`acilmcntc   comparaveis   cntrc    si.    Neste   caso`    6    facil

identificar  o  menor  preco,  tinico  criterio  de julgamento  no  preg.io.   Logo,  a  escolha  desta

modalidade  de  licita9ao  p{irece  adequada  vez  que  o  objeto  em  questao  insere-se  no  que  se

entende por bens comuns.
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Do     texto     normativo,     depreende-se,     ainda,     que

enquadramento   do  bern  ou   servico   a  ser  licitado   na   modalidade  pretendida  6  tare fa  de

indole  t6cnica.    Importante  ressaltar que  tal  avaliacao  de  indole  t6cnica  6  sempre  anterior a

deflagra¢ao  do  certame,  para  fixar concretamente  as  especificac6es  dos  bens  comuns,  pois

na  licita¢ao,  em  si,  nao  poderao  ser  adotados  crit6rios  de julgamento  que  envolvam  fator

t6cnico, mas`  tao-somente,  menor preco ou  major desconto.  confomie o caso.

a Em   scguida,   impcrioso   frisar  que  os   procedimentos

licitat6rios    sao    norteados    pe]os    principios   da    legalidade,    impessoalidade,    moralidade,

igualdade,  publicidade,  probidade  administra[iva,  vinculaq;ao  ao  instrumento  convocat6rio,

julgamento  objetivo,  economicidade, competitividade e eficiencia  (art.  37  da  CF/88  e art.  3°

da Lei  n° 8666/93).

Vale  lembrar,  tamb6m  que  nao  podemos  perder  de

vista,   que   em   procedimentos   administrativos   de   licitacao,   a   importancia   de   uma   boa

pesquisa  de  pre¢os,  haja  vista  que  a  pesquisa  de  pre¢os  nao  cumpre  apenas  o  papel  de

estipular  o  valor  estimado  ou  maximo  da  ljcita¢ao.  Ao  contrario,  ela  influencia  em  todo  o

processo  de  contrata¢ao  e justamente  por  isso  6  indispensavel  e  6  imprescindivel  que  seja

feitaadcquad{inicnte.

Destaque,  merecc  ser  feito  no  tocante  a  descri¢ao  do

objeto  pretendido  pela  administracao.   Vale  ressaltar  que  o  pregao  conio  modalidade  de

licitacao possui  exig6ncias especificas, em especial na sua fuse  intema ou prcparat6ria.

Art.  3" A Ji(ise preparu[6ria (lo pregdo observard o seguinte:

I     -     a     aulori(lade     competenle    justifilcard     ci     necessidade     de
cori[ra[a¢do   e   defiinird   o   obje[o   do   cer[ame,   as   exig6ncias   de
habilita¢do,  os crit6rios de acei[a¢do alas  proposlas.  as  sanc6es  por



ESTADO DA BAHLA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BUERAREMA                                              6

®

®

inadimplemento  e  as  cldusulas  do  contralo.   incliisive  com  filxa¢do
dos prazos para J`ornecimento;

11   -   a   defilni¢do   clo  obje[o   deverd   ser   preclsa,   su|`Icienle   e   clara.
ve(la(]as     especifiica€6es     qt(e.     por     excessivas.     irrelevantes     oil

(lesnecessdrias,  Iim.IIem  a c()nipelicdo;

Ill    -    dos    aulo.s    ilt)    procedimenlo    conslar(-I()    a   juslificaliva   ilas
tlefinic6es   refericlas    nt>   incis(]   I   ales[e   tirligt>   e   t]s    indi.spensdvei.I

elemenlt).s  16cnlct)s  st)I)re  t)s  quais  e.slivereni  a|]tiiuilt]s,   bern  ct)mt)  t)

Orcanlelll().    ellll)()ra¢l()    Pelo    i)rgi~l()    ()11    erlli(lil(le    pl.()rli()I()ra    (I(I

licila¢do.  ilos  hens  oii  servicos  a  sereln  licilad(j`s:

Assim,   a   despeito   do   objeto   do   processo   em   tela

tratar-se  de  urn  bern  comum,  condicao  para  a  utilizacao  da  modalidade  pregao,  deve-se

atentar  para  que  tais  servicos  sejam  objetivamente  definidos  no  cdital,  seja  no  termo  de

rcl.erencia  ou  atrav6s  de  estudo  t6cnico  preliminar,  apresentando  padr6es  e  especificac6es

reconhecidas     e     usuais     do     mcrcado     nos    termos    do     quanto     previsto     no     Decrelo

regulamentador da mal6ria.

3.I.              MENOR PRECO POR LOTE.

Trata-se   da    op9ao    da    modalidade    Preg5o,    com    a

adocao    do    obriga[6rio    criterio    de   julgamento    do    "Menor    Pre€o",    cstabelecendo-se,

entretanto,  urn complemento,  na forma de "Lote" e se definindo, assim, o "Menor Prego por

Lote",  onde  se  agrupam  determinados  itens  em  urn  s6  lote  e  a`  se  promovc  o julgamento,

com  base  no  preco  total  dos  itens  agrupados,  ou  do  lote,  e  nao  no  preco  de  cada  item.  0

crit6rio  "Menor  Preeo  por  Item  ou  por  lote",  representa  alternativa  derivada  da  aplicacao

(subsidiaria,  para  a  modalidade  Preg5o)  do  art.15,  IV  da  Lei  n°  8.666/93,  que  estabelece

que  `.as  compras,  sempre  que  possivel,  dcvcrao  ser  subdivididas  em  tantas  parcelas  quantas

ncccssarias  para  aprovcitar as  pcculiaridadcs  do  mercado.  visando  economicidade".
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Esta    opcao    deve    ser    resultado    de    uma    reflexao

pondcrada  das duas op¢6es.  Seguindo  uma  linha  principiol6gic.1,  percebe-se.  a  relacao entre

os   principios   rc`gcdores   do   procedimento    licitat6rio,   pt)is   os   iiiesmos   nao    funcionam

isoladanientc`   incdlumcs;   pelo   contrario:   sao   parcelas   de   uma   engrenagcm   que   rege   a

Administraq;ao    Ptiblica,    seiido    estreita    a    relacao    entrc    i`t`onomicidade,    legalidadc    e

ericiencia.  Nessa  toada,  vcrifica-se,  assim,  que,  efetiva,  legal  e  formalmente,  esse  crit6rio

de "Menor Preco por Lote", deve-se ser escolhida como excec5o, sempre quando nao sendo

possivel  a aplica¢ao  do  criterio  menor pre¢o  unitario.  A  utilizacao  do  menor pre¢o  por  lote

demanda   a    necessidade    de    raz6es    tecnicas    e   econ6micas,   devidamente   justificadas.

Recomenda-se  apenas  para  situa96es  em  que  a  fragmentacao  em  itens  acarretar  perda  do

conjunto ou da economia de escala;  resultar em prejuizo a celeridade da  licitacao;  ocasionar

a  excessiva  pulverizacao  de  contratos  ou  ainda  resultar cm  contratos  de  pequena  expressao

economic.1.

Assim.  por  n{io  tor  acesso  aos  motivos  que  levaram  a

administracao  a pi.omover o crit6rio de julgamento dc  mcnor preco  por  lote.  Registre-sc que

esta  opc5o  deve  ser  adotada  com  temperamento,  sempre  visando  a  prevalencia  do  interesse

ptiblico e a busca pela oferta mais vantajosa para a Administraqao.

3.2.              SISTEMA DE REGISTRO DE PRECO (SRP).

Vcr-se que a modalidade escolhida  foi  o  Pregao, e  no

tipo  presencial,  para  fins  de  Registro  de  Prei`os,  nos  termos  do  disposto  no  art.   15,11  da  Lei

n°   8.666/93.   regulamentado   pelos   Decretos   n°   7.892/13    e   n°   9.488/2018   (Sistema   de

Registro  de  Preqos),  haja  vista  [ratar-se  de  servifos  considerados  de  natureza  comum.  nos

termos   dcfinidos   pelo   art.    I"   da   Lei   n"    10,520/2002.   cujas   caracteristicas   sao   de   facil

identifica¢ao no mercado  setorizado.
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Em   complemento,   cumprc   dizer  que   o   Sistema   de

Registro  de  Pre¢o  -  SRP,  pode  ser definido  como  urn  conjunto  de procedimentos  destinado

a coleta e  registro  fomal  de pre¢os relativos a aquisicao de  bens ou a prestacao de  servicos,

onde  os  interessados  em  prestar  os  servicos  ou  fomecer  bens,  concordam  em  manter,  por

urn detcrminado  periodo,  os  prccos  registrados  pelo  "6rgao  gerenciador",  na expectativa de

contratac6es futuras.

®

a

Nesse  sistema,  a  licitacao  destina-se  apenas a  sele¢ao

dos   menores   pre¢os   ofertados,   e   ao    final,   inclui-se   a   assinatura   de   urn   documento

denominado   de   Ata   de   Regjstro   de   Preco   -   ARP,   que   6   uma   esp6cie   de   termo   de

comproniisso  em   ciui`   .is   partes   firmam   para   futuras  contratac6es   (art.   2`'.   11  do   Dec.   n"

7.892/2013).   No  documento   ficam   registrados   os   prct`()s.   os   forneccdores/prestadores   de

servi¢os,  6rgaos  participantes  e  condic6es  a  serem  praticadas  duranle  o  periodo de  vigencia

da ata, que nao pode  ser superior a 01  (urn) ano.

Nesse    sentindo,    Ronny    Charles    na    oba    Lei    de

Licitac6es  Pdbljcas   Comentadas  -7"  ed.   Salvador:   Ed.   Juspodivm,  2015,  pag.154,  nos

ensina  que:

"(..)  o  regis[ro  de  pre¢o  6  iim  procedimenlo  aiJxiliar  perni.ilido  por

lei,  que  facilita  a  ciluacdo  da  Adminislra¢iio  elri  relaci-]o  a  fil[uras

pl.e.slut(`)eJs   de   servi¢().s    e    iiiiiiisici~i()   gr(Idual    de    bens     Em   (ililra`s

palavras,   i!   iirn   c:t)njitnlt]   ile   prt)ce(/inienlt>s   (le   regiNlrt]   |`t)I.mal   de

PI.ec()`s,    I)ara    c()IllI.(1lllc(-I()   fil{llr(I      Uliliz(Indo    esse    pr()ceJ(Iinienl().

I)ode-se  ubrlr  ilm  cerlanie  licilalbrio  em  qiie  o  venceilor  lerd  sews

pre€os     regislr(ialos,     para     qiie     pos[eriores      necessidades     de

conlratacdo  sejaln  alirigidos  dire[amenle  a  ele.  de  acordo  com  os

precos aferidos. "
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De   acordo   com   os   ensinamentos,   antes   exposto,

verifica-se   que    o    Sistema   de   Rcgistro   de   Preco   6   urn   procedimento   que   viabiliza

contratac6es  de  serviqos  esporadicos  ou  sucessivos,  por meio  de  urn tinico  processo,  sem  a

necessidade  de  realizar  uma  nova  licitacao  para  cada  contrata¢ao,  reduzindo  a  demora  e  os

custos  com  a  realizacao  de  processos  de  licitacao,  otimizando  tempo  e   investimentos  de

recursos  pdblicos.   AssuTi`  entende  ser  o  S  R.P  aqilele  que  proplcia  maior  flexibilidade  e

vant{ijosidadi.  nas  contratac6es  f`eitas  pela  Adi"nistra¢ao  Pi'iblica  Municipal.

Ademais,   o  pregao   6   uma   modalidade  de   licitacao

que proporciona maior celeridade e eficiencia nas contratac6es ptiblicas,  sendo  adequado  ao

sistema  de  registro  de  pre¢o,  pois,   nesse  tipo  de  procedimcnto,  o  Poder  Ptiblico   nao  6

obrigado  a   contratar.   0  quantitativo  constante  na  ata  de  registro  de  preco,  que   servem

apenas   como   indicativo   para   as   contratac6es   futuras.   Tal   quantitativo,   entretanto,   nao

podera ser ultrapassado e  nem permitir a adesao, por 6rgao  nao participante, de quantitativo

superior  a  50%  (cinquenta  por  cento)  por  6rgao  ou  entidade,  e  nem  poderd,  na  totalidade

das ades6es, exceder ao dobro do quantitativo de cada  iteni.

No   ent.into.   o   l`t)rnecedor   tern   o   compromisso   de

manter  a  proposta  polo  tcnipo  detemiinado  no  contrato`  para  atender  ,io  si.tor,  assim  que

houver  necessidade.  A16m  de  regular,  previsto  em  lei,  o  sistema  de  registro  de  preco  traz

varias outras vantagens dentro de uma avaliacao de conveniencia.

3.3.              DEVIDO PROCESSO FORMAl„

E  necessario  que  no  instrumento  editalicio  estejam

presentes  os  clcmentos  necessarios  a  rcgularidade  formal  do  processo,  contendo:  o  objeto
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da  licita95o,  com  descricao  sucinta,  precisa  e  clara;  prazo  e  condic6es  para  a  assinatura  do

contrato  de  fomecimento  para  a  execucao  do  contrato  e  entrega  do  objeto  da   licitacao;

condic6es  de  habilitac{io  e  forma  de  apresentacao  das  propost.is;  crit6rio  para julgamento,

com  djsposic6es claras  e  paramelros  objetivos;  crit6rio  de  aceitabilidade de  prccos  unitario;

crit6rio  de  rcajustc.  qiic  devcra  retratar  a  variacao  efeti\'a  do  c`usto  de  producao;  condic6cs

de   pagamemo`   prevendo   prazo  de  adimplemento;   crit6rio   de  atualiza¢ao   financeira   dos

valores  a serem  pagos desde  a  data  final  do  adimplemenlo  ate  a data do efetivo  pagamento;

compensac6es  financeiras  e  penalidades  por  eventuais  atrasos  e  descontos  por  eventuais

antecipac6es de pagamento.

4.   CONCLUSAO.

Tomando      por      base      apenas      os      documentos

encaminhados  pelo  Setor  de  Licitac6es  da  Prefeitura  Municipal  de  Bucrarema, ja  qiie  nao

se   teve   acesso   aos    procedimentos   I.elacionado   com   a   fase   extcma   do   pregao.   esta

consultoria  juridica  opina  pela  possibilidade  do  Pregao  Presencial  para  aqujsicao  de  bens

comuns.   desdc   quc   .itendido   todos   os   pontos  exigldos   pela   legisl!`¢{io,  explanados   rieste

opinativo.

Assim  opino,  sr!/b  c.c#Lgwra.

Buerarcma,12  de  abril  de  2021.
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Marilla Reis Ganda.
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